Nektere aspekty noveho
zakona o verejnych
zakazkach




Nova pravni uprava - hlavni zmeény v
novem zakoné

Zména nazvu a terminologie

Vyjimky z povinnosti zadavat verejné zakazky v rezimu zakona
Predbézna oznameni a zdivodnéni verejné zakazky

Lhuty

Zmény v druzich rizeni

Kvalifikace a hodnoceni,

Uzavreni a zmény smlouvy, viceprace
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Uverejnovani




Zmeéna zakladnich principu zakona

» Zména koncepce pravni Upravy - zahrnuti koncesi

» Lepsi oddéleni verejnych a sektorovych zakazek

» Navaznost na smérnice EU - zejména v oblasti nadlimitnich zakazek
» Zlepseni postaveni zadavatele x vétsi riziko

» Rozhodovaci praxe




/mena systematiky a terminologie

» Zakon obsahuje Upravu relevantni pro verejné zakazky i koncese

Uchaze¢ = Uéastnik zadavaciho fizenti
Kvalifikace = Podminky Ucasti (povinné, nepovinné, profesni)

Dodatecné informace k zadavacim podminkam = Vysvétleni zadavacich
podminek

Ramcova dohoda = Ramcova smlouva

» Sektorova zakazka = verejna zakazka zadavana sektorovym zadavatelem




Rozsireni katalogu vyjimek

bezpecnostni vyjimky

jde-li o pravni sluzby, 1. které poskytuje advokat v ramci zastupovani klienta
v soudnim, rozhodcim, smircim nebo spravnim rizeni pred soudem, tribunalem
nebo jinym verejnym organem nebo v rizeni pred mezinarodnimi organy pro
reseni sporu, 2. které poskytuje advokat pri pripravé na rizeni uvedena v
bodé 1, nebo pokud okolnosti nasvédcuji tomu, ze dotcena véc se s vysokou
pravdépodobnosti stane predmétem rizeni uvedeného v bodé 1, 3. které musi
poskytovat notar na zakladé jiného pravniho predpisu v ramci osvédcovani a
ovérovani listin, nebo 4. pri kterych na zakladé jiného pravniho predpisu, byt
i prilezitostné, vykonava dodavatel verejnou moc,

» jde-li o Uvér nebo zapljcku

» Vyjimky pro podlimitni verejné zakazky



Dalsi faktické vyjimky z povinnosti zadavat
verejné zakazky v rezimu zakona

» Vertikalni a horizontalni spoluprace (in-house)

Za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavreni smlouvy, kterou uzavira verejny
zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spolecné s jinymi verejnymi zadavateli ovlada tuto osobu obdobné jako
své vnitrni organizacni jednotky;,

b) b)_v takto ovladané osobé nema majetkovou Ucast jina osoba neZz ovladajici
verejny zadavatel nebo ovladajici verejni zadavatelé a

) ¢) vice nez 80 % celkové cinnosti takto ovladané osoby je provadeno pri plnéni
ukold, které ji byly svéreny ovladajicim verejnym zadavatelem ..

Za zadani verejné zakazky se nepovazuji pripady, kdy ovladana pravnicka osoba
uzavie smlouvu s dodavatelem, v némZ nema primou majetkovou Ucast zadna
soukroma osoba a ktery je a) verejnym zadavatelem, ktery ji ovlada, nebo b) jinou
pravnickou osobou ovladanou verejnym zadavatelem podle pismene a).

Za zadani verejné zakazky se nepovazuje uzavreni smlouvy vylucné mezi vefejnymi
zadavateli (omezeni verejnymi potrebami a trznim podilem)
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Dalsi faktické vyjimky z povinnosti zadavat
verejné zakazky v rezimu zakona

» Zmény smlouvy

Za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovazuje zména, ktera
nemeni celkovou povahu verejne zakazky a jejiz hodnota je

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a

b) b) nizsi nez 10 % plavodni hodnoty zavazku, nebo 15 % pavodni hodnoty zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku na stavebni prace, ktera neni koncesi.

Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmén

» Dodatecné prace

Prace jejichz potrebu nemohl zadavatel jednajici s nalezitou péci predvidat.

30% limit

» Moznost kumulace riznych vyjimek? (viceprace, zmény smlouvy dle § 222 odst. 4 a 6 NZVZ)

» Verejné zakazky malého rozsahu



Urceni predpokladane hodnoty verejne
zakazky

» (Nové) Do predpokladané hodnoty verejné zakazky se zahrne hodnota vsech
plnéni, ktera mohou vyplyvat ze smlouvy na verejnou zakazku

» (Soucasny ZVZ) Predpokladanou hodnotou verejné zakazky se pro ucely tohoto
zakona rozumi zadavatelem predpokladana vyse penézitého zavazku
vyplyvajici z plnéni verejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro
ucely postupu v zadavacim rizeni pred jeho zahajenim.

» Oslabeni vyjimky uvedené v § 13 odst. 8 soucasného ZVZ (dodavky s
proménlivou hodnotou)

» Novy institut trznich konzultaci (§ 33 NZVZ)



Predbézna oznameni, oduvodnéni
verejné zakazky a lhuty

Predbézné oznameni neni povinné (§33)

Predbézné oznameni je zpuUsobilé zkratit lhitu pro podani nabidek

» Vypusténa povinnost zdivodnovat verejnou zakazku

» Dochazi k vyznamnému zkraceni lhaty pro podani nabidek

ZPR (11 pracovnich dn()

Otevrené rizeni (dle hodnoty, moznost zkraceni v pripade, ze bylo zverejnéno
predbézné oznameni)
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zkraceni), moznost zkraceni v naléhavé situaci



Zmeny v druzich rizeni

» ZPR
Zvy3eni limitu pro ZPR na stavebni prace

Odpada povinnost oslovovat 5 dodavateld, z(stava jako moznost

Moznost vybéru nabidky na zakladé posouzeni vlastnosti dodavatele nikoliv plnéni
Moznost vyzadovani originalt dokumentt po celou dobu fizeni
Moznost stanoveni kvalifikace mimo taxativni ustanoveni zakona
Jen marginalni zmény

» Spolecna
Moznost prokazovat skutecnosti odkazem na informacni systémy verejné spravy
Blokace pro uzavreni smlouvy i ve vazbé na vylouceni Ucastnika

Dostupnost ZD (vse na web, vyjimka jediné to co nelze technicky vyvésit,
prodlouzeni lhity)



Nove moznosti vylouceni dodavatele

» Ucastnik zadavaciho fizeni se dopustil v poslednich 3 letech od zahajeni
zadavaciho rizeni zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pri plnéni
drivéjsiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané verejné zakazky, nebo s
jinym verejnym zadavatelem, ktera vedla k vzniku skody, predcasnému
ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim.

» Stret zajmu

» Naruseni hospodarské soutéze



Kvalifikace

» Zjednoduseni prokazovani zakladnich kvalifikacnich predpoklad(i Moznost
pozadovat prokazani ekonomické kvalifikace

» Osoby, jejichz prostrednictvim je prokazovana kvalifikace prokazuji zakladni a
profesni zpusobilost (omezeni rozdilu mezi poddodavatelem a ¢leny sdruzeni,
spolecné ruceni)

» Subdodavatel musi splnit povinné podminky ucasti
» Moznost vyloucit reference neprimych dodavatelu

» Moznost pozadavku na zpusobilost poddodavatelt, kterymi neni prokazovana
kvalifikace

» Misto smlouvy o spolecnosti jednostranny zavazek

Primé platby poddodavatelim



Hodnoceni

» Moznost hodnoceni kvalifikace

» Duraz na ekonomické hodnoceni nabidek (pomér ceny a kvality)

Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek,
ktera zahrnuji

a) kritéria hodnoceni,
b) b) metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a

c) ¢) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.



Hodnoceni

» Kritériem kvality mohou byt zejména

a) technicka Uroven,

b) estetické nebo funkcni vlastnosti,

c) uzivatelska pristupnost,

d) socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji primo podilet na
plneni verejne zakazky v pripade, ze na uroven plneni ma vyznamny dopad
kvalita téchto osob,

f) Uroven servisnich sluzeb vcetné technické pomoci, nebo
o) Pod

Zadavatel muzZe rovnéz stanovit pevhou cenu a hodnotit pouze kvalitu
nabizeného plnéni.



Uzavreni smlouvy a viceprace

v

Nutnost zverejnit celé obchodni podminky, de facto povinnost stanovit vzor
smlouvy

Po skonceni zadavaciho rizeni je zadavatel povinen uzavrit smlouvu

RozsSirené moznosti zadavatele pozadovat soucinnost pred uzavrenim smlouvy
Vyhrazené zmény smlouvy

Zmeény dodavatele
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Uvolnéni moznosti provadét zménu smluvnich podminek bez zadavaciho rizeni



Predcasne ukonceni smlouvy

Zadavatel mlze zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo od
ni odstoupit rovnéz v pripadé, ze smlouva neméla byt uzavrena, nebot’

vybrany dodavatel mél byt vyloucen z Ucasti v zadavacim rizeni,

b) vybrany dodavatel pred zadanim verejné zakazky predlozil Udaje,
dokumenty, vzorky nebo modely, které neodpovidaji skute¢nosti a mély nebo
mohly mit vliv na vybér dodavatele, nebo

c) vybér dodavatele souvisi se zavaznym porusenim povinnosti clenského statu
ve smyslu ¢l. 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie, o kterém rozhodl Soudni
dvar Evropské unie.




Namitky

» Lhuata 15 dnu (proti zadavacim podminkam do podani nabidek)
» Neni nutné zdivodnovat Gjmu

» Zadavatel nesmi uzavrit smlouvu s dodavatelem

a) pred uplynutim lhaty pro podani namitek proti rozhodnuti o vylouceni Ucastnika
zadavaciho rizeni, o vyberu dodavatele nebo proti ukonu dobrovolného oznameni o
Zameru uzavrit smlouvu

b) do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stézovateli, byly-li namitky podany,

c) pred uplynutim lhity pro podani navrhu na zahajeni rizeni o prezkoumani Ukonu
zadavatele, pokud podane namitky odmitl,

d) ve lhuté 60 dnu ode dne zahdjeni fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele, pokud
byl navrh na zahajeni fizeni podan vcas; zadavatel vSsak mlze i v této lhaté smlouvu
uzavrit, pokud Urad navrh zamitl nebo bylo spravni rizeni vedené o navrhu zastaveno
a takové rozhodnuti nabylo pravni moci.



Prechodna ustanoveni

Dokonceni zadavaciho rizeni
Dokonceni spravniho rizeni

Posuzovani zmén smlouvy
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Predbézna oznameni




Odpovéednost zadavatele

» Kdo je zadavatel?

» Odpovédnost v pripadé jmenovani hodnotici komise

» Odpovédnost za spravnost stanoveni zadavacich podminek (zakaz prenosu na
dodavatele)

» Roviny odpovédnosti (neuplatnéni pracovnépravni limitace pri umyslném
zavineni)



Trestné pravni odpoveédnost

» Subsidiarita trestnépravni represe

» Zavinéni, subjekty trestnych cind

» Skutkové podstaty

Poruseni predpisi o pravidlech hospodarské soutéZe - bude potrestan, kdo
porusi zavaznym zpusobem zavazna pravidla zadavaciho rizeni

Sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky - kdo v souvislosti se zadanim
verejné zakazky, v umyslu zpUsobit jinému skodu nebo opatrit sobé nebo jinému
prospéch sjedna nékterému dodavateli, soutéziteli nebo Uucastniku drazby
prednost nebo vyhodnéjsi podminky na ukor jinych dodavatelt nebo soutézitelu.

Pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi - priméje jiného, aby
se zdrzel Gcasti v zadavacim frizeni, slibi nebo poskytne prospéch za to, ze se
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zadani za neprimérené vysokou cenu



Dekuji za pozornost




