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Na cesté k platné zakonné uprave stretu zajmu

m Zakon CNR ¢&. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s
ochranou verejného zajmu a o neslucitelnosti nékterych funkci
(zakon o stretu zajmu)

m Uginnost od 7. 6. 1992 do 1. 1. 2007
m omezena osobni pusobnost (poslanci, senatofi, ¢lenové viady)
m ,politicka kontrola“; omezené sankce

m Zakon €. 96/2005 Sb. - novela zakona o stretu zajmu

m rozSifeni osobni pusobnosti i na predstavitele obci a kraju
m zru$en nalezem Ustavniho soudu &. 283/2005 Sb.

m Zakon €. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu
m revizni novela €. 216/2008 Sb. (komplexni pozménovaci navrh)
m ,Skolska novela €. 350/2009 Sb. (feditelé Skol)
m hovela ,,lex Babis‘“ ¢. 14/2017 Sb.



Prubéh projednavani navrhu novely
zakona o stretu zajmu ¢. 14/2017 Sb. (,,lex Babis*)

31. 7. 2015 - vlada predlozila navrh do PS

= elektronizace evidence; majetkova pfiznani pii nastupu do funkce
» 16.12. 2015 — navrh proSel prvnim Ctenim
= do Gervence 2016 — projednavani ve vyborech (UPV)
= 14.9.2016 — PS schvaluje ve tretim Cteni
= 19.10.2016 — Senat prijima pozménovaci navrhy
= 29.11.2016 — PS schvalila senatni verzi
» 19.12.2016 — Prezident vratil zakon do PS
» 11.1.2017 — PS prehlasovala prezidentske veto
Zakon €. 14/2017 Sb. - zakon nabyva ucinnosti dnem 1. zafi 2017,

» s vyjimkou &l. | bodu 17 (u€ast v médiich + zakaz dotaci + zakaz ucasti ve verejnych zakazkach),
= Cl. Il bodu 6 a cCl. IV, které nabyvaji ucCinnosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.
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Osobni pusobnost zakona
verejni funkcionari na urovni obci

mVoleni ¢lenové organu obci

m § 2 odst. 1 pism. p) uvolnény Clen zastupitelstva
m (upresneni ,dlounhodobého uvolnéni®)
m § 2 odst. 1 pism. q) neuvolnéni starostové, mistostarostové a radni

mVedouci urednici méstskych a obecnich uradu

- podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti - funkCni vymezeni (§ 2 odst. 3)

m prikazci financnich operaci nad 250.000,- KE (,je opravnén nakladat”)

m UCast na zadavani verejnych zakazek (,bezprostiedné se podili na rozhodovani®)
m rozhoduji ve spravnim fizeni (mimo blokové fizeni)

m podili se na vedeni trestniho stihani

mPrispévkové organizace zrizované obci
m reditelé + vedouci zaméstnanci 2, 3, 4 stupné rizeni
m Vyjmuty Skoly a Skolska zarizeni



Omezeni vykonu podnikatelské Cinnosti (§ 4)

» TYKA se ministrd, naméstka a nékterych dal$ich predstaviteld
celostatnich ufadu a organu

= NETYKA se poslancu, senatoru, starostt, zastupitel(, atd.
* bez ohledu na to, zda jsou uvolneni
= i ti vSak museji podavat oznameni o Cinnostech - § 9 spolecnictvi v
podnikajicich pravnickych osobach
* Prehled omezeni pro ministry (apod.):
» zakaz podnikani a jiné vydélecné Cinnosti
» zakaz vykonu funkce statutarniho organu podnikajici pravnické osoby
» zakaz dalsiho pracovnepravniho nebo sluzebniho vztahu

= generalni licence (sprava vlastniho majetku, ¢innost védecka, pedagogicka, publicisticka,
literarni, umélecka, sportovni)

= ukonceni bez zbyte¢ného odkladu - lhita 30 dn



Omezeni ve vztahu k mediim (§ 4a)

- tyka se VSECH vefejnych funkcionara uvedenych v § 2 odst.1
— vcetné ¢lenu viady, poslancu, senatoru, starostu, radnich ...

* VF nesmi byt provozovatelem rozhlasoveho nebo televizniho
vysilani nebo vydavatelem periodickeho tisku ani spolecnikem,
clenem nebo ovladajici osobou pravnické osoby, ktera je
provozovatelem rozhlasoveho nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku

» povinnost ukoncit provozovani rozhlasoveho nebo televizniho
vysilani nebo vydavani periodického tisku nebo ukoncit svou
ucast nebo clenstvi v pravnicke osobe (...) bez zbyteCného
odkladu (...) nejpozdéji vSak do 60 dnu ode dne zahajeni vykonu
verejne funkce



Omezeni ucasti na verejnych zakazkach (§ 4b)

. tyka se pouze ministru a dalsich ¢lenu viady

= obchodni spolecnost, ve ktere ma Clen viady nebo jim
ovladana osoba vlastni podil pfedstavujici alespon 25 % se
nesmi ucastnit verejnych zakazek jako ucastnik nebo
oddodavatel prostrednictvim kterého dodavatel prokazuje
valifikaci; zadavatel je povinen takovou obchodni.
spolecnost vyloucit ze zadavaciho rizeni; nesmi byt ani
zadana verejna zakazka maléeho rozsahu

= je zakazano poskytnout dotaci nebo investicni pobidku
obchodni spolecnosti, ve které ma clen vlady nebo [im
ovladana osoba podil predstavujici alespon 25 % ucasti
spolecnika v obchodni spoleCnosti



Odmena za cClenstvi v podnikajicich subjektech (§ 5)

m Dosavadni uprava:

m Verejnému funkcionari (uvolnenému) ktery zastupuje kraj nebo obec v fidicich, dozorCich
nebo kontrolnich organech podnikajici pravnické osoby, pokud v ni kraj nebo obec ma podil
nebo hlasovaci prava, nenalezi za tuto ¢innost odména.

mNova uprava:

m Verejnemu funkcionari (uvolnénému), ktery je obci urcen, aby vykonaval funkci
Clena ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu pOanka_/ICI pravnické osoby,
pokud v ni obec nebo Ji ovladana pravnicka osoba ma podil nebo hlasovaci prava,
nenalezi za tuto cinnost odména, podil na zisku nebo jiné plnéni.

m Vyjimka: pineni, které verejny funkcionar obdrzi v podobe uhrady pojistného na
pojisteni odpovednosti za vykon funkce nebo které obdrziv souvislosti se
svou ucasti na jednani téchto organu v souladu s béZnymi zvyklostmi do vyse
10 000 K¢ rocne.

m § 84 odst. 2 zakona obcich: ,,zastupitelstvo je vyhrazeno:
m f) delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou
ucast,
m () navrhovat zastupce obce do ostatnich organt obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou
ucast, a navrhovat jejich odvolani



Inkompatibilita po skoncCeni vykonu verejné funkce (§ 6)

» omezeni nékterych ,vydéle¢nych” ¢innosti po skonceni vykonu funkce
= zakaz spolecnictvi,
= UcCasti v organech
» zakaz zamestnaneckého vztahu

po dobu 1 roku od skon€eni vykonu verejné funkce
= pouze podnikajici pravnicka osoba (nebo zaméstnavatel) nebo ji ovladané pravnické osoby
= uspésna nadlimitni vefejna zakazka v uplynulych trech letech

na urovni obci se tyka:
= uvolnénych zastupitel,
= vedoucich uredniku
= feditelll a vedoucich zaméstnanct prispévkovych organizaci

obdoba konkurencni dolozky

= neni rozhodujici zpusob zaniku funkce

pouze v pripadech, kdy verejny funkcionar nebo organ, jehoz byl clenem,
rozhodoval o uspésne nadlimitni verejné zakazce



Druhy povinnych oznameni dle zakona o stretu zajmu

oznameni o osobnim zajmu
= podava se v prubéhu jednani kolektivniho organu

vstupni oznameni
» skuteCnosti rozhodné ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (45dnt od vzniku funkce)

prubézné oznameni
= skute€nosti rozhodné k obdobi (kalendarnimu roku) v prabéhu vykonu funkce
= zapisuje se do CRO do 30.6. nasledujiciho roku

vystupni oznameni
= skutecCnosti rozhodné k okamziku zaniku funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (45dnu od zaniku funkce)

mimoradné oznameni
= tyka se vSech verejnych funkcionaru k datu 1. zari 2017



Oznameni o osobnim zajmu (§ 8)

m vztahuje se pouze na Cleny kolektivnich organu
m nikoliv na poradni organy obci a kraju

m povinnost oznamit svlj pomér k projednavané véci, paklize
m vystoupi v rozpravé (tajemnici a Feditelé uradu)
m piedlozi navrh nebo je opravnén hlasovat
m vzhledem k vysledku projednavané véci by mohla vzniknout osobni vyhoda nebo ujma nebo
jiny osobni zajem

m neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zrejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatu.

m oznameni pouze ustneé - vzdy do zapisu
m hoveé sankce za poruseni povinnosti: § 23 odst. 1 - pokuta az 50 tis. K¢

m vazba na ust. § 83 odst. 2 zakona o obcich : ,Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nosti nasvédcuji, ze
le(/ Jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo
Skodu pro nej samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zakladé zakona nebo plné mocL;stvr,et zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani
organu obce, ktery ma danou zaleZitost projednavat.”



Oznameni o Cinnostech (§ 9)

= Tyka se vSech vefejnych funkcionarl, jimz neni zakonem cinnost zakazana (ust. § 4)

= Oznamuje se:

podnikani nebo OSVC (pfedmét, zpisob, misto)

spolecCnictvi nebo Clenstvi v podnikajicich pravnickych osobach (firma, sidlo)
Clenstvi ve statutarnich, fidicich, dozorCich a kontrolnich organech podnikajicich
pravnickych osob

pracovnépravni nebo obdobny vztah nebo sluzebni pomér

je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodickeho tisku, anebo spolecnikem, Clenem nebo ovladajici osobou pravnicke
osoby, ktera je provozovatelem rozhlasoveho nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodickeho tisku.

= uvadi se pouze udaje o skute€nostech majicich vztah k dobé vykonu verejné funkce

nikoliv ukoncené Cinnosti pred zapoCetim vykonu verejné funkce

= vztah obdobny pracovnépravnimu®

sluZzebni vztahy podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,

sluZebni vztahy pfislusnikt bezpeénostnich sbort podle zakona ¢. 361/2003 Sbh.,

sluZzebni vztahy vojaku z povolani podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,

pracovni vztahy soudct a ¢lenu druZstev, je-li podminkou podle stanov druZstva rovnéz pracovni vztah
Je otazkou, zda téz prace konané mimo pracovni pomér dle § 74 an. zakoniku prace



Oznameni o majetku (s 10)

= Tyka se VSECH verfejnych funkcionard

» vstupni oznameni — majetek, ktery vlastni ke dni pfedchazejicimu dni
zahajeni vykonu funkce

= mimoradné oznameni — majetek, ktery vlastni k 1. zari 2017

2 rt‘]ltgéiné a vystupni oznameni - majetek, ktery nabyl v priibéhu vykonu
unkce

* co vSe se oznamuje ?
= vlastnictvi vylucné
= spoluvlastnictvi podilové
= spoluvlastnictvi bezpodilovée (SJM)
* nezahrnuje se pouze majetek ve vyluénéem vlastnictvi druhého z manzelu

= nezahrnuje se majetek ve vylucnem vlastnictvi jinych ¢lent domacnosti (napr.
déti nebo rodicu)



Oznameni o majetku (s 10)

= VVeci nemovité
= hmotné | nehmotné

» v jakékoliv velikosti a hodnote !!!
" zejména pozemkKy, samostatné stavby, bytove jednotky atd...

= Véci movité urcené podle druhu

= vstupni_a mimoradné oznameni: ,,jejichz cena, kiera je v.daném
ErSn Olgt% ancl%ge obvykla, presahuje v jednotlivem pripade castku
c“

» prubézné oznameni: .,hodnota ve svém souhrnu, do néhoz se
nezapocitavayi vecl, jejichz cena je nizsi nez 50 000 KcC, presahla
castku 500 000 K¢

= automobily, starozitnosti, penize, pohledavky, podily v druzstvu atd.

»* Cenné papiry vCetné prav k nim
= akcie, zatimni listy, smenky, dluhopisy atd.

* Podil v obchodni korporaci



Oznameni o majetku (§10)

vstupni oznameni

nemovitost

movita véc urcena podle druhu
(nad 500 tis. KC jednotlive)

cenny papir | obchodni podil
zplsob nabyti zplsob nabyti cena obvykla
prubé&zné oznameni
movita vec urcena podle druhu
(nad 500 tis. K¢ uhrnem; zapocitavaji
nemovitost cenny papir |obchodni podil se jen véci nad 50.000,- K&)

zplsob nabyti

cena nabyti

zpusob nabyti cena nabyti




Oznameni o prijmech a zavazcich (§ 11)

* PFijmy - jakékoliv penézité prijmy nebo jiné majetkové vyhody, zejména:
= dary, odmény, pfijmy z podnikatelské nebo pracovni Cinnosti, plnéni z pojistnych udalosti, atd.
= pokud souhrnna vyse presahne v kalendainim roce 100 000 K&
= do souhrnu se nezapocte:
= plat nebo odména za vykon vefejné funkce (za niz se pfiznava oznameni)
= prijem manzela nebo partnera
= dary, jejichz cena je nizSi nez 10 000 K¢,

» Zavazky
= Vstupni oznameni - nesplacené zavazky, které ma ke dni predchazejicimu dni zahajeni
\"/%konu funkce - pouze nesplacené zavazky prevysuijici v jednotlivém pripadé ¢astku

0 000 K¢

= Mimoradné oznameni - nesplacené zavazky, které ma k 1, zafi 2017 - pouze
nesplacené zavazky prevysujici v jednotlivéem pripade castku 100 000 K¢

* Prubézné oznameni - nesplacené zavazky vzniklé v pribéhu vykonu funkce, pokud
souhrnna vyse zavazku presahla k 31. prosinci kalendarniho roku, za néjz se oznameni
podava, ¢astku 100 000 K¢

= Zejména: pujCky, uvéry, ndjemné, zavazky ze smlouvy o najmu s pravem koupé nebo
sménecné zavazky



Zpusob podavani oznameni

= Obecni Ufad (,podpurny organ®): neprodlené, nejpozdéji vSak do 15 dnii ode dne
zahajeni nebo skonceni vykonu funkce (jmeno, datum a misto jeho narozeni,
funkce, datum zahajeni a skonceni); aktualné nejpozdéji do 30. zari 2017

= Vefejny funkcionafr:

pfi zahajeni vykonu funkce: do 30 dnu ode dne zapisu do CRO

v prubéhu vykonu funkce: k 30. ¢ervnu nasledujiciho roku

= rozhodujici je doba vykonu vefejné funkce (IV. US 215/94 - zakaz retroaktivity)
* nutno podavat i negativni oznameni

= pfi ukonc€eni vykonu funkce - Ih(ta 30 dnd ode dne zapisu do CRO
* neni rozhodujici zpusob ukonceni; plati zifejmé i pfi opétovném vykonu VF

nové vyluéneé elektronicka forma prostrednictvim registru oznameni

= vede Ministerstvo spravedInosti; vyjimka pro soudce — podavaji pisemné u
Nejvyssiho soudu



Vedeni registru oznameni

» Centralni registr oznameni = informacni systém vefejné spravy https://cro.justice.cz
» Evidenéni organ = Ministerstvo spravedlnosti

= Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostrednictvim vefejné datové sité v rozsahu stanoveném
timto zakonem do registru oznameni.

= Oznameni verejnych funkcionaru uvedenych v § 2 odst. 1 jsou dostupna bez predchozi zadosti
(vCetné starostl, mistostarostu, ¢lent rady atd.)

» Lze nahlizet v rozsahu vSech skutec¢nosti s vyjimkou data a mista narozeni a identifikace nemovité véci

= Do oznameni verfejnych funkcionard uvedenych v § 2 odst. 2 je mozné nahlizet na zakladé Zadosti.

» Lze nahlizet v rozsahu oznameni o ¢innostech (§ 9), nemovitostech a podilech (§ 10 odst. 2 a, c), penéZité
prijmy a jiné vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a) s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare a
identifikace nemovite véci.

- KaZdP'/ ma pravo sdélit evidencnimu organu skuteCnosti, které nasvédcuji nepravdivosti nebo =~
neuplnosti udaju uvedenych v oznamenich - evidencni organ do 30 dnu ode dne obdrzeni sdeleni
oznami tomu, kdo sdeleni podal, jak bylo s jeho sdelenim nalozeno.

= Evidencni organ porovnava udaje uvedene v registru oznameni s udaji uvedenymi v jinych
informacnich systemech — navrh na prestupkove fizeni spravnimu organu prislusnému k
projednani spravnich deliktu



Deliktni odpovednost - prestupky

= Pokuta 1.000 az 50.000,- KC

" neoznameni osobniho zajmu
= uvede zjevné nepresné, neupliné nebo nepravdivé udaje nebo neucini oznameni v fadné Ihaté

= Pokuta 1.000 az 250.000,- KC

= vykonava funkci nebo €innost, ktera je neslucitelna s vykonem funkce verejného funkcionare,
» je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku
= pobira odmeénu v rozporu se zakonem

= Pokuta 1.000 az 500.000,- KC

= porusSi zakaz vykonu cinnosti po stanovenou dobu od skonceni vykonu funkce

= projednava v prenesené pusobnosti méstsky urad ORP

* nelze projednat v blokovém nebo prikaznim fizeni
* nelze ulozit napomenuti



Prechodna ustanoveni (v r. 2017)

= obecni Urad v prenesené pusobnosti zapiSe do registru informace o vSech
verejnych funkcionarich, do 30 dnu ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona =

y vy

nejpozdeji do 30. zari 2017

» do registru obecni urad zapise:

= jméno a prijmeni vSech vefejnych funkcionaru, ktefi jsou verfejnymi funkcionari ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona a vykonavaji funkci v oboru pusobnosti této pravnické osoby nebo jejiho
organu nebo jeji organizacni slozky,

» datum a misto jejich narozeni,

= pravnickou osobu nebo jeji organ nebo organizacni slozku, ve kterych verejny funkcionar
pusobi, jejich funkci, kterou v této pravnickeé osobé nebo jejim organu anebo organizacni slozce
zastavaji, a datum, od kterého funkci vykonavaiji,

= obecni urad neprodlene pote, co do registru oznameni zapisi udaje informuji prislusného
verejného funkcionare o tom, ze byly do registru oznameni zapsany udaje o ném a o
datu, dokdy je verejny funkcionar povinen podat oznameni

= obecni urad vyda verejnému funkcionari na jeho zadost uzivatelské jméno a heslo pro
pristup do CRO



Prechodna ustanoveni (v r. 2017)

= kazdy verejny funkcionar je povinen ve lhuté od 1. Fijna 2017 do
30. listopadu 2017 ucinit do registru (elektronicky) oznameni
podle:
= § 9 — oznameni o ¢innostech ,
= § 10 odst. 2 - (0znameni o majetku)
= § 11 odst. 2 pism. b) - (nesplacené zavazky)

= podle stavu ke dni nabyti u€innosti tohoto zakona (1. zari 2017) a
hodnoty majetku ke dni podani oznameni

= ve |lhuté do 30. Cervna 2018 podava VF pouze oznameni podle § 11 odst. 2
pism. a) zakona (pfijmy za dobu vykonu funkce)

» dosavadni oznameni je tfeba archivovat min. 5 let (do r. 2022)
= Zadosti o nahlizeni postoupit Ministerstvu spravedInosti



Fostitice 5t and bori

Dekuji za pozornost !!!

petr.kolar@vsci.cz

Plati to 1 pro stret zajmu ...?2??



