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Pribéh ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce



Zakladni poznamky:

@)

Ustavujici zasedani zpravidla ridi dosavadni starosta (jako
jeho svolavatel), pripadné nejstarsi clen (nového)
zastupitelstva obce (viz ustanoveni § 91 odst. 1 ZO)

V Gvodu je tfeba slozit slib zastupiteld (ma se tak stat na
zacatku zasedani, nicméne zda se tak stane ihned po
zahajeni nebo az po schvaleni programu Ci po urceni
ovéfovatell neni rozhodUJ|C|), zakon predpoklada téz
provedeni volby starosty, mistostarosty a dalich &lend rady
obce

Mandat zastupitele vznika zvolenim (jeho vznik neni
podminén slozenim slibu; na ten je vazan jen pripadny
zanik mandatu)



Casto se opakujici otazky:

o Tajna volba obecnich funkcmnaru - Je to mozné, zalezi
na rozhodnuti samotnych zastupltelu jakou formu zvoI|
(pokud nerozhodnou, volba je verejna).

o Povinnost ustavit vybory zastupitelstva — Minimalné KV
a FV by zvoleny a obsazeny byt mély, jinak je porusen § 117
odst. 2 ZO. I pokud by se volba nezdarila, mélo by byt
zrejme, ze se zastupitelstvo o volbu alespon pokusilo.

o Preruseni ustavujiciho zasedani — ZO toto neupravuje, je
tedy mozné zasedani prerusit. Doporucujeme pak informovat
o terminu pokracovani, bud’ dle § 93 odst. 1 ZO (pri delsim
preruseni), Ci alespon ,operativné™ napr. rozhlasem (pfi
kratsSim preruseni napr. do druhého dne).

o Predani obce novému vedeni - Zakonem neupraveno,
doporucujeme pisemny predavaci protokol.



Casto se opakujici otazky:

o Zanik mandatu (vzdani se, odmitnuti slibu...)

Rezignace musi byt pisemna a mandat zanika uplynutim dne,
kdy byla podana (do konce tohoto dne je zastupitel zastupitelem),
v pripadé odmitnuti slozeni slibu mandat zanika timto
okamzikem

Mandat nahradnika v obou pripadech vznika az dnem
nasledujicim po zaniku mandatu predchoziho zastupitele

K omezeni pravomoci zastupitelstva pfi poklesu zastupitell
pod 5 nebo pod polovinu voleného poctu dojde, jen nemohou-
li na jejich mista nastoupit nadhradnici (§ 90). V opacném pripadé
nikoli.

V podrobnostech, véetné prikladd, které mohou nastat,
odkazujeme na metodické doporuceni (predevsim str. 72-73)



Ukoly starosty obce
se zameérenim na povolebni obdobi



Postaveni starosty obce

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo obce.
Starosta
zastupuje obec navenek

odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu
obce.

stoji v Cele obecniho uradu

Obecni Grad v oblasti samostatné plisobnosti

pini akoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo
rada obce

pomaha vyboriim a komisim v jejich cinnosti
rozhoduje v pripadech stanovenych zakonem
o obcich nebo zvlastnim zakonem

Obecni Grad vykonava prenesenou plisobnost obce.



Postaveni starosty obce

Postaveni starosty obce se lisi v zavislosti na
velikosti obce, respektive v zavislosti na
skutecnosti, zda obec ma zrizenu radu obce Ci
funkci tajemnika obecniho Gradu.

> V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li zakon o obcich

jinak. (8§ 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 obecniho
Zzrizeni).

> Neni-li v obci zrizena funkce tajemnika obecniho
uradu nebo neni-li tajemnik obecniho uradu

ustanoven, plni jeho Gukoly starosta. (§ 110 odst. 3
obecniho zrizeni).



Ukoly starosty obce

Starosta plIni ukoly:

>

stanovené starostovi zakonem o obcich (napr.
svolani zasedani zastupitelstva, podani zadosti
o prezkum hospodareni)

stanovené starostovi jinymi pravnimi predpisy
(napf. zaznamendni posledni vlle zUstavitele dle
obCanského zakoniku, jmenovani a odvolani velitele
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d dle zakona
0 pozarni ochrané)

stanovené radé obce zakonem o obcich cCi jinymi
pravnimi predpisy v pripade, Zze neni rada v obci
zfizena, avsak pouze Vv rozsahu stanoveném zakonem
(napr. uzavirani najemnich smluv)



Ukoly starosty obce

Starosta plIni ukoly:

> stanovené pravnimi predpisy tajemnikovi
obecniho Gradu v pripade, ze neni funkce
tajemnika v obci zrizena nebo tajemnik neni ustanoven
(napt. zajisténi vykonu prenesené pusobnosti obce)

> svereneé starostovi radou obce k zabezpeceni
rozhodovani  ostatnich  zalezitosti  patricich  do
samostatné pusobnosti obce (nevyhrazenych
pravomocich rady) pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo (napr. rozhodovani o zverejnéni zameéru
prodat nemovity majetek)

> ulozené zastupitelstvem nebo radou obce

V4 v v V4 7 s (o)

obecnimu uradu (napr. zpracovani analyz, podkladu
pro jednani, priprava kupni smlouvy)




Zakladni ukoly starosty obce

>
>

(§ 103 obecniho zrizeni)

Starosta

zastupuje obec navenek

odpovida za vcasné objednani prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok

pini udkoly zameéstnavatele podle zvlastnich
predpist

mize pozadovat po Policii CR spolupraci pfFi
zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného
poradku

odpovida za informovani verejnosti o cinnosti
obce



Zakladni ukoly starosty obce

>

(§ 103 obecniho zrizeni)

Starosta

zabezpecuje vykon prenesené plisobnosti
v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu

rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti
obce svérenych mu radou obce

svolava a zpravidla fridi zasedani zastupitelstva
obce a rady obce, podepisuje spolu s ovéerovateli
zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis
z jednani rady obce



Aktualni ukoly starosty obce

ustanoveni ostatnich organti obce a organu

zastupitelstva obce

>
>
>

Probéhlo v idealnim pripadeé na ustavujicim
zasedani Z20.

Nutno zkontrolovat zda doslo ke

slozeni slibu nové zvolenych c¢lenti ZO
zvoleni mistostarosty

urceni, zda jsou funkce starosty a mistostarosty
vykonavany jako uvolnéné

zrizeni financniho a kontrolniho vyboru a k volbé
predsedy a clenli téchto vybori

urceni odmeén pro neuvolnéné cleny organi obce



Aktualni ukoly starosty obce
svolavani zasedani zastupitelstva

obce 1.

> zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla
ridi starosta

> zastupitelstvo obce se schazi podle potreby,
nejméneé vsak jedenkrat za 3 meésice

> zasedani zastupitelstva obce se konaji v tzemnim
obvodu obce

Poznamka: Zakon o obcich upravuje nékteré
specifické pripady svolani zasedani zastupitelstva
a konani nahradniho zasedani v pripade
neusnasenischopnosti zastupitelstva.



Aktualni ukoly starosty obce

svolavani zasedani zastupitelstva obce Il.

> navrh program zasedani pripravuje starosta pred
konanim zasedani zastupitelstva

> pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad
jednani pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce maji jeho clenové, rada obce a vybory

> prFi sestavovani programu nutno vychazet
z zadosti, navrhi c¢i podnéti obcanl (zejména
zahrnout kvalifikované navrhy vice nez 0,5 obcanti
obce)

> obecni Urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva
obce. Informaci vyvési na Gredni desce obecniho
uradu alespon 7 dni pred zasedanim zastupitelstva
obce; kromé toho muize informaci uverejnit
zplisobem v misté obvyklym.
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Aktualni ukoly starosty obce

porizovani zapisu ze zasedani ZO

> o prubéhu zasedani zastupitelstva obce se
porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé

> v zapise se vzdy uvede pocet pritomnych clenu
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, priibéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni

> zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnuG po
skonceni zasedani, musi byt ulozen na obecnhim
uradu k nahlédnuti.



Aktualni ukoly starosty obce

Rozpocet ohce

> nutno schvalit v zastupitelstvu obce do
31. prosince

> nebude-li rozpocet schvalen pred 1. lednem
rozpoctovéeho roku, ridi se rozpoctové hospodareni
obce v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly
rozpoctoveho provizoria (ta musi stanovit opét
zastupitelstvo obce)

> povinnost obce zverejnit navrh rozpoctu
(nejméné 15 dnu prede dnem zahajeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva)

> povinnost zverejnit schvaleny rozpocet (do 30 dnli
ode dne jeho schvalen

Podrobna uprava v zakoneé ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve
znéni pozdéjsich predpisii)
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Aktualni ukoly starosty obce

Poskytovani informaci

> na obce se vztahuje povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich plsobnosti

obec je povinna zejmeéna:

> poskytovat informace na zakladé zadosti (zakladni
lhGta pro poskytnuti informace je 15 dnu)

> zverejnit zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
informace poskytnuté na zadost (do 15 dnd od
poskytnuti informaci)

> zverejnovat tzv. povinne zverejnované informace
v rozsahu stanoveném informacnim  zakonem
a provadeéci vyhlaskou.

> zpracovat a zverejnit 1x rocné vyrocni zpravu
o poskytovani informaci (do 1. brezna za

predchazejici rok)
18



Aktualni ukoly starosty obce

Nakladani s nemovitym majetkem I.

> Nutno respektovat podminky stanovené zakonem
o obcich

> Poruseni nékterych zakonnych podminek vede
k neplatnosti uzavrené smlouvy.

Povinnosti obce

> projednat nakladani s nemovitym majetkem
v prislusném organu obce (prodej - zastupitelstvo;
pacht, pronajem - rada nebo starosta)

> uplatny prevod realizovat za cenu v misté a case
obvyklou. Pripadné odchylky (nizSi cena) nutno
zdUvodnit.
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Aktualni ukoly starosty obce

Nakladani s nemovitym majetkem I1.

Povinnosti obce

> zverejnit zameér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou
nemovitou vec nebo pravo stavby anebo je prenechat
jako vyprosu a zameér obce smluvné zridit pravo stavby
k pozemku ve vlastnictvi obce po dobu nejméne 15
dnti pred rozhodnutim v prislusném organu obce
vyveésenim na Uredni desce obecniho uradu, aby se
k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky.

> zamér nutno zverejnit i zpusobem umoziujicim
dalkovy pristup, tj. i na elektronické Garedni desce

> zamér muze obec téZ zvefejnit zplusobem v misté
obvyklym.
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AVl | AV AN I 4N 4

yvkon funkce starosty

» zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrfizeni),
ve znéni pozdéjsSich predpisu

» zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoétu, ve znéni pozdéjsSich predpisu

> zakon ¢€. 106/1999 Sb. o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu

> narizeni vlady 318/2017 Sb., o vySi odmén ¢lenu
zastupitelstev izemnich samospravnych celku, ve
znéni pozdéjsich predpisu
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Odmeénovani clentt organii obce



Odmeénovani

Zasady:

- VysSe odmeény pro uvolnéné cleny ZO je dana
narizenim vlady ¢. 318/2017 - nerozhoduje o nich

Z0

Pokud uvolnény zastava vice funkci , je odmeéna za
tu

nejvice honorovanou ( § 74,o0dst.2)

Neuvolnéné funkce

- Jedna se o vyhrazenou plsobnost zastupitelstva
obce

- Vyse odmény pro neuvolnéné cleny ZO- rozhodne
Z0

v rozmezi 0 az maximum ( tabulka dle narizeni C.
318)



Odmeénovani

Mésicni odménu lze poskytovat nejdrive ode dne
schvaleni

Lze rozhodnout ZO o pozdéjsim terminu vyplaty

meésicni odmeény

Vyse odmény ma byt stanovena castkou v celych
korunach ( § 72,odst.3)

Lze kumulovat max 3 funkce

POZN.:

Pokud ZO nerozhodne o kumulaci funkci, nalezi
neuvolnéenému clenu Z0 odmeéna za funkci, za kterou

mu nalezi nejvyssi schvalena odmeéna 20




Odchodné

Od 1.1.2018 cini odchodné 1 + max 3

KOMU :

neuvolnény starosta

neuvolnény mistostarosta
uvolnény starosta a mistostarosta
vsichni dalsi uvolnéni

YV V V V

D

> Zanik mandatu
> Odvolani z funkce
> Vzdani se funkce



Odchodné

Odchodné nenalezi :

> Pokud byl nejpozdéji na nasledujicim zasedani ZO
opétovné zvolen do uvolnéné funkce nebo do
funkce neuvolnéného starosty cCi neuvolnéného
mistostarosty (za niz mu nalezi odmena).

> Odchodné Ize clenovi ZO poskytnout ve funkcnim
obdobi pouze jednou (§ 77odst .7)

> Odchodné je splatné jednorazové v nejblizsim
vyplatnim terminu
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Odmenovani (Casty dotaz):

Tyka se neuvolnéneho mistostarosty v souvislosti
se zadnikem mandatu v dusledku voleb narok na
~odchodné" dle pravni Upravy zakona o obcich
ucinné od 1. 1. 2018 ?

Ano, tyka. Neuvolnény mistostarosta pri splnéni
vsech zakonnych podminek dostane odchodng, a to
vyhradné dle ,nové pravni upravy" ucinné od 1. 1.
2018 (§ 77 zakona o obcich).

Priklad:.
Byl-li doty¢ny neuvolnénym mistostarostou celé funk¢ni

obdobi (j. az do voleb) a splni-li zakonné podminky,
dostane 4-nasobek mési¢ni odmény (1+3)
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Odmeénovani (Casty dotaz):

Zpusob stanoveni vySe odchodného

CO zhamenhna vyse

vyse odchodného = jedna odmena za mesic + X
nasobek odmeén za kazdy cely rok vykonu funkce

Priklad:

7 mésicu ve funkci ......... = 1 odména

2 roky a 2 meésice ........... =1+2 {t.3 odmény
3 roky a 10 mésictl ......... = 1+ 3 tj. 4 odmény

Jesté letos mizZe byt .
5 a vice celych po sobé jdoucich let =1 +5 tj. 6 odmén

28



Odménovani
PO/ZOR -

>

Odchodné i odménu pri skonéeni funkéniho
obdobi je treba dusledné oddélovat od bézZné
odmény za mésic

Meésicni odménu — dostava za vykon
pravomoci ve volebnim obdobi

Odchodneé je splatné v nejblizsim vyplatnim
terminu

Clen ZO je povinnen pfedlozit— éestné
prohlaseni, ze nenastali prekazky pro vyplatu
odchodného

29



Odménovani

Kteri clenové Z0 mohou namisto ,,odchodného"

dostat v souvislosti s ukoncenim funkcniho
obdobi ,,odménu pri skonceni funkéniho obdobi™
dle pravni apravy platné do 31.12.2017?
V pripadé splnéni zakonny podminek se jedna o
funkce:
starosta (uvolnény i neuvolnény)
uvolnény mistostarosta
- jakykoli jiny uvolnény clen ZO
Rozhodujici je, zda byli dne 31.12.2017 ve
funkci, za kterou by nalezela odmeéna pFi

skonceni funkcniho obdobi a dne 5.10. 2018 jim
v souvislosti s volbami zanikl mandat.
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Odmeénovani

Musi obec po volbach vzdy nove
stanovovat odmeény pro neuvolnéné cleny
zastupitelstva ?

v ANo

Chce-li obec stanovit odmény neuvolnénym
lendm zastupitelstva, tak musi pFijmout
nové usneseni, nebot dle § 72 odst. 3
pozbyvaji ucinnosti usneseni stanovujici
odmeény predchozimu zastupitelstvu!
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Odménovani

Mlize obec stanovit uz na ustavujicim
zasedani také vysi odmén pro neuvolnéné
Ccleny zastupitelstev s ucinnosti od 1. 1.
2019, kdy nabyva uucinnosti souvisejici
novela narizeni viady (vysla pod C.
202/2018 Sb. — navys$eni 0 7%) ?

v Ano, je to mozné

. Je vsak treba dbat na formulacni presnost
(zejména pri vymezeni ucinnosti) takového
usneseni.
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Odmeénovani

Soubeéh vice funkci — moznost poskytnout

odménu az do vyse souhrnu odmén za tri rtizné funkce
(neuvolnéné).

do souhrnu lze zahrnout pouze odmény za vykon
funkce:

clena rady obce,

predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva
obce,

predsedy nebo clena komise rady obce anebo
predsedy nebo clena zvlastniho organu obce

Pravidlo: pokud ZO nerozhodne o souhrnu odmeén =
nalezi odména jen za funkci, za kterou mu nalezi
nejvyssi odmeéna schvalena ZO0.
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Pozarni rad obce



DVOJi POHLED NA POZARNI RAD OBCE

Pozarni rad obce - obecné zavazna vyhlaska

> schvaluje zastupitelstvo obce na svém
zasedani,

> musi byt v souladu se zakonem

> musi byt vyhlasena min. po dobu 15 dntll na
uredni desce obecniho uradu

> je zavazna a vymahatelna

> zmeény v pozarnim radu obce Ize provadét
pouze obecné zavaznou vyhlaskou,
> dozor vykonava Ministerstvo vnitra (ODK).




DVOJi POHLED NA POZARNI RAD OBCE

Pozarni rad obce - dokumentace pozarni
ochrany

> obec plni obdobné povinnosti ulozené zakonem
o PO pravnickym a fyzickym podnikajicim
osobam

> obec zpracovava stanovenou dokumentaci

> dokumentace se uklada tak, aby byla k dispozici
zejm. organim krajl a obci a kontrolnim

> oveéreni aktualnosti a ucinnosti dokumentace PO
provadi ten, kdo ji vydal a to jedenkrat

> Kontrola je vykonem statniho pozarniho dozoru
(HZS CR).




DVOJi POHLED NA POZARNI RAD OBCE

Pozarni rad obce
> vydani pozarniho radu obce zavisi na vili obce

> neni v rozporu se zakonem, pokud obec
nepristoupi k vydani obecné zavazné vyhlasky
a bude néktereé zalezitosti, jejichz plnéni ji
uklada zakon o pozarni ochrane, zabezpecovat
jinym zplisobem (v ramci pozarni dokumentace)

> prestoze ze zakona o pozarni ochrane primo
nevyplyva povinnost obce pozarni rad vydat, je
treba uveést, ze vydanim pozarniho radu obec
eliminuje riziko chybného nastaveni podminek,
které se tykaji organizace a zabezpeceni pozarni
ochrany obce, coz mlize mit za nasledek
nedostatecnou uroven ochrany osob, zvirat
a majetku.



ZACLENENI POZARNIHO RADU OBCE V
SYSTEMU DOKUMENTACE POZARNI
OCHRANY USC

Obec obecné zavaznou vyhlaskou:

>
>

vydava pozarni rad obce,
stanovi podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pri
akcich, kterych se ucastni vetsi pocet osob.

Rada kraje vydava narizenim kraje pozarni
poplachovy plan kraje.

Rada kraje stanovi narizenim kraje podminky
k zabezpeceni:

>

VvV V YV V

plosného pokryti Uzemi kraje jednotkami PO,
zdroju vody k hadeni a tyto zdroje ur¢i,

PO v dobé zvySeného nebezpecdi vzniku pozaru,
PO v budovach zvlastniho vyznamu,

PO pri akcich, kterych se zucCastnuje vetsi pocCet osob.



OBSAH POZARNIHO RADU OBCE

vymezeni ¢innosti osob poverenych zabezpecovanim
pozarni ochrany v obci,

podminky pozarni bezpecnosti pri Cinnostech,

v objektech nebo v dobe zvyseneho nebezpeci vzniku
pozaru se zretelem na mistni situaci,

zplisob nepretrzitého zabezpeceni pozarni
ochrany v obci,

kategorii jednotky SDH obce, jeji pocCetni stav

a vybaveni,

pFehled o zdrojich vody pro haseni poZaru

a podminky jejich trvale pouzitelnosti,

stanoveni dal$ich zdrojt vody pro haseni pozaru
a podminky pro zajisteni jejich trvale pouzitelnosti,

seznam ohlasoven pozaru a dalSich mist odkud Ize
hlasit pozar a jejich oznaceni,
zplisob vyhlaseni pozarniho poplachu v obdj,
wrs . v o .
priloha - seznam sil a prostredku jednotek PO
z pozarniho poplachoveho planu kraje.



Dotazy ?

...dekuji za pozornost
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etodicka pomoc obcim

» Stanoviska

> Metodicka doporuceni

> Metodické materialy k tvorbe OZV
na www.mvcr.cz/odk

» Dotazy k vykladu zakona o obcich
» Konzultace k tvorbe OZV
na dale uvedenych kontaktech
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http://www.mvcr.cz/odk

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra

Nadmésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411

974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@myvcr.cz

Web: WWW.Mmvcr.cz/odk
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