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O cem to vilastné bude?

= z&kladni prehled stavajici Upravy oblasti Uzemniho pladnovani v zdkoné
C.183/2006 Sb. — Uzemni pldn a jeho porizeni

os .o

= jak prezkoumdavaji Uzemni pldny Ci jejich zmény sprdvni soudy

= Co Ize oCekdvat od nového stavebniho zakona v oblasti Uzemniho pldnovani, tj.
od zdkona ¢. 283/2021 Sb.




Obec a Uzemni planovani

stavajici pravni dprava




Pravni Uprava Uzemniho planovani

~

= 7daklad: zdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovdani a stavebnim radu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisy

*  ProvdAdéci pravni predpisy:
= 498/2006 Sb. Vyhlaska o autorizovanych inspekforech
= 499/2006 Sb. Vyhl&dska o dokumentaci staveb

= 500/2006 Sb. Vyhldska o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné pldnovaci dokumentaci a o zpuUsobu

evidence Uzemné pldnovaci ¢innosti
= 501/2006 Sb. Vyhl&dska o obecnych pozadavcich na vyuzivani Uzemi
= 268/2009 Sb. Vyhl&ska o technickych pozadavcich na stavby
= 503/2006 Sb. o podrobné&jsi Upravé Uzemniho rozhodovdni, Uzemniho opatreni a stavebniho Fadu
= Dalsi zdkony - zejména:
= 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni viastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zdkon o vyvlastnéni)
= 186/2006 Sb., 0 zméné nékterych zakonu souviseijicich s prijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni

= 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elekironickych

komunikaci (liniovy zakon)

= Ddle: zdkon o statni pamdatkové péci, zdkon o OPK, OZR, KZR, ZHMP, EIA zdkon, katastrdlni zdkon




Cile Uzemniho pldnovani

vymezeny v ust. § 18 stavebniho zakona

.Pli maximalné pripustné mire zjednoduseni Ize konstatovat, Ze cilem Uzemniho
planovani je rozvoj dotceneho uUzemi. Ten je chdpdn jako zgjisténi souladu mezi
vystavbou a poZadavkem udrzZitelneho rozvoje Uzemi (soulad mezi pozadavky na
priznivé Zivotni prostredi, hospoddrsky rozvoj a kohezi spolecenstvi). Tento cil je pak
zajisfovan cestou vzdjemné koordinace verfejnych a soukromych zdjmU v
horizontdlnich i vertikalnich rovinach. Definici pojmu ,,verejny zdjem" stavebni zakon
pochopitelné nepoddvad, nebof jde o pojem, ktery se svou povahou vymykd moznosti
jakehokoli zevseobecnéni, které by postihlo vSechny myslitelné pripady. Tento neurcity
pravni pojem je proto vidy nutno vyklddat v kontextu konkrétni projedndvané véci
(srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2005, sp. zn. lll. US 455/03, in Sb. n u US ro&nik
2005, sv. 36, s. 165). Soucasné je pak treba mit na zreteli, Ze v podminkdach
demokratického pravniho statu nelze verejny zdjem ztotoznovat se zdjmem vétsiny;
vlle vétsiny nemUzZe téz zasdhnout do elementdrnich prav mensiny.“

Timto zpUsobem vymerzil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 5. 2. 2009, C.j. 2
Ao 4/2008-88, a téz ve svém rozsudku ze dne 21. 10. 2009, ¢.j. 6 Ao 3/2009-76




Ukoly Uzemniho pldnovdni

vymezeny demonstrativné v ust. § 19 stavebniho zdkona
a) zjiStovat a posuzovat stav uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, v€etné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty .
podminky uzemi,
C) provéfovat a posuzovat potfebu zmén v uzemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich pfinos)
problémy, rizika s ohledem napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostredi, geologickou stavbu uzem

vliv na verejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické pozadavky na vyuzivani a prostorov
usporadani uzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a reSeni staveb a verejnyc
prostranstvi,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani stave

s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi a na vyuzitelnost navazujiciho uzemi,
f) stanovovat pofadi provadéni zmén v uzemi (etapizaci),

g) vytvaret v uzemi podminky pro snizovani nebezpecCi ekologickych a pfirodnich katastrof a pr

odstranovani jejich dusledku, a to pfedevsim prirodé blizkym zplsobem,




Ukoly Gzemniho pldnovdni

h) vytvaret v uzemi podminky pro odstranovani dusledkd nahlych hospodarskych zmén,

1) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro rozvoj rekreace

cestovniho ruchu,

j) provéfovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostfedku z verejnych rozpoctu n
zmeény v uzemi,

k) vytvaret v Uzemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

I) urCovat nutné asanacni, rekonstruk¢ni a rekultivacni zasahy do uzemi,

m) vytvaret podminky pro ochranu Uzemi podle zvlastnich pravnich predpis(?),1?) pfed negativnimi vliv
zaméru na uzemi a navrhovat kompenzacni opatfeni, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani pfirodnich zdrojd,

0) uplathovat poznatky zejména z oborl architektury, urbanismu, uzemniho planovani a ekologie

pamatkové péce.



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#f3032279
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#f3032287

Ndstroje Uzemniho planovani |

= slouzi k naplnéni cild a Ukold Uzemniho pldnovdni
1. Uzemné pldnovaci podklady
= Uzemné analytické podklady (§ 26 az 29 StZ)
= Uzemni studie (§ 30 StZ) — ov&fuje moznosti a podminky zmén v Uzemi

2. Politika Uzemniho rozvoje § 35 az 35 StZ)

3 Uzemné pldnovaci dokumentace
= Uzemni rozvojovy pldn (§ 35a az § 35h StZ)
= Z4&sady uzemniho rozvoje (§ 36 az § 42b StZ)
= Uzemni pldan (§ 43 az 57 St7)

= Regulacnipldan (§ 61 az 75 St7)




Ndstroje Uzemniho planovani Il

4. Zastavéné Uzemi (§ 58 az 40 StZ)
5. Uzemni rozhodnuti (§ 76 az 95 $t7)
6. Uzemni souhlas (§ 96 a § 96a St7)
7. Uzemni opatieni (§ 97 az 100 $t2)

8. Uzemné pldnovaci informace (§ 21 $t2)

9. Zavazné stanovisko orgdnu Uzemniho pldnovani (§ 96b SiZ)




Orgdny obci na Useku Uzemniho planovani

Orgdny obci zqjistuji rozvoj a ochranu hodnot Uzemi obce.

Do c¢innosti obci mohou orgdny kraje zasahovat jen v zdlezitostech nadmistniho
vyznamu

V zdlezitostech tykaijicich se rozvoje statu muize zasahovat do pUsobnosti obci a
kraju téz stat — zejména MMR

Orgdny obci v pfenesené pusobnosti:

Urady Uzemniho pldnovani (ORP) jako pofizovatel

Obecni Urady, ktery zaijisti splnéni kvalifikacnich pozadavkd
Ostatni obecni Ufady — poskytuji informace pro UPP a UPD
Stavebni Urady

Rada obce v prenesené puUsobnosti — vymezeni zastavéného Uzemi, Uzemni opatieni o

asanaci Uzemi a o stavebni uzdavére




Orgdny obci na Useku Uzemniho planovani

= Orgdny obci v samostatné puUsobnosti:

= Schvaluji zaddni UP a pokyny po zpracovani ndvrhu UP
= Vyddava UP a RP a projedndvd zprdvu o uplatiiovani UP

» Rada obce uplatfivje ndmitky k ZUR a pfipominky k UP sousednich obci

Kdo je kdo?

= Porizovatel

= UrCeny zastupitel

» Projektant — vybrand Cinnost ve vystavbé

= 74&stupce verejnosti — FO/PO, kterou zmocni 1/10 ob&and obce do 2000 obyvatel,

nebo 200 obcanu v obci nad 2000 obyvatel




Uzemni pldn obce




Ucel a obsah Uzemniho planu

» zAkladni koncepcni dokument obce k usmérnovani jejino rozvoje

» obec v ném upresnuje a rozviji cile a Ukoly Uzemniho planovani v
souladu se ZUR, URP a PUR

= vzdy pro celé spravni Uzemi dané obce

= Jeho porizeni je nepovinng, ale Ize jej doporucit (viz ddle)

= Uzemni pldn stanovi:

= Urbanistickou koncepci

= Koncepci usporaddni krajiny

= Koncepci verejné infrastruktury




Ucel a obsah Uzemniho planu

= Uzemni pldn vymezuje:

» Zastavéné Uzemi

Plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy, plochy prestavby a plochy zmeén v krajiné

Plochy a koridory pro VPS

Plochy a koridory pro verejné prospésnd opatreni

Plochy a koridory pro Uzemni rezervy
a stanovi podminky vyuziti té€chto ploch a koridord
= UP mUze vymezit plochu/koridor, kde je rozhodovéni o zméndch v Gzemi podminéno:
= Regulacniho planu (=> soucldsti je zaddani RP, které stanovi hlavni podminky pro porizeni a
vyddni, u RP z podnétu i pfiméfenou InUtu pro jeho vyddni)
= Uzemni studie (=> podminky pro jeji pofizeni a Ihdtu pro viozeni dat o ni do evidence
Uzemné pldanovaci Cinnosti)

= Dohodou o parcelaci (smlouva s vlastniky pozemkd a staveb...)

= Pzn. Uzemni pldn s prvky regulaéniho planu




Pro¢ mit Uzemni plan?

= Uzemni Pldn je z&dvazny pro:
= Porizeni a vyddni regulacniho pldnu

» Pro rozhodovdni v Uzemi (stavby, tferénni Upravy apod.)

* bez n€j neni mozné vymezit novou plochu pro vystavbu (zastavitelne

plochy)

» neni mozné vymezit VPS Ci predkupni pravo




Pofizovdni Uzemniho planu
= jde o dobrovolny proces

= 1. Rozhodnuti o porizeni UP (schvaluje Zastupitelstvo obce)

= Vlastni podnét/ndvrh orgdnu VS, obcana obce, vlastnika nemovitosti, opravnéného
investora

= UrCeny zastupitel
= 2. Zaddani UP (§ 47 StZ) (schvaluje Zastupitelstvo obce)
= Pofizovatel s uréenym zastupitelem zpracuji ndvrh zaddni UP

= Pofizovatel zasle ndvrh obci, pro kterou je UP pofizovdn, sousednim obcim, dot&enym
orgdndm a krajskému Uradu

= Porizovatel doruci navrh zaddni verejnou vyhldskou

= DO 15 dnU¥ ode dne doru¢eni mize kazdy poddvat pripominky

= DO 30 dnU¥ od obdrzeni ndvrhu zaddni dotcené orgdny vyjadreni, krajsky Ufad vyjadreni,
krajsky Urad stanovisko (je treba posuzovdani z hlediska viivo na ZP2), sousedni obce podnéty

= Nejpozdéji 7 dnu pred uplynutim 30 denni InUty orgdn ochrany prfirody stanovisko, zda lIze Ci
nelze vyloucit vyznamny vliv na EVL Ci ptaci oblasti

» |ze nechat zpracovat ndvrh i variantné




Pofizovdni Uzemniho planu

= 3. Navrh uzemniho pldnu (schvaluje Zastupitelstvo obce)

Porizovatel pripravi ndvrh (&i variantni ndvrh) a pfipadné vyhodnoceni viivl na
udrzitelny rozvoj Uzemi

Doruci se verejnou vyhlaskou

Spoleéné jedndni o ndvrhu Uzemniho planu - obec, dotcené orgdny, krajsky Urad,

sousedni obci, ev. Ujezdni Ufad)

Do 30 dnU ode dne doruceni mize kazdy k ndvrhu uplatnit pisemné pripominky

Do 30 dnU ode dne jedndni mohou sousedni obce uplatnit pripominky, dotcené
orgdny stanoviska

Po spoleCném jedndni porizovatel a urCeny zastupitel vyhodnoti vysledky projednadni,

zajisti feseni pripadnych rozporu, zajisti upraveni ndvrhu
Pzn. MUzZe doijit k zavéru, Ze je tfeba poridit novy ndvrh UP => zpracuje ndvrh pokynU

pro zpracovdni nového UP, zgjisti stanovisko, zda je tfeba posuzovat viiv na ZP a

stanovisko orgdnu ochrany prirody a predlozi ndvrh ke schvdleni zastupitelstvu




Pofizovdni Uzemniho planu

= 4. Rizeni o Uzemnim pldnu (nakonec vidy Zastupitelstvo obce)

= Pofizovatel doruceni upraveny navrh UP vefejnou vyhldskou, jednotlivé prizve na verejné
projedndni obec, dot&ené orgdny, krajsky Ufad, sousedni obce, event. Ujezdni Ufad

= kond se nejdrive 15 dnd ode dne doruceni ndvrhu (pozor na 15 dnu pfi doruc¢ovdni navic)

= Do 7 dnU od verejného projedndni kazdy mize podat pripominky

= Do 7 dnU od verejného projedndni mou viastnici, oprdvnény investor a zdstupce verejnosti
(za urcitych okolnosti i dalsi osoby) poddvat ndmitky

= Do 7 dnU mohou dotéené orgdny a krajsky Urad uplatni sva stanoviska

= Porizovatel ve spoluprdci s urcenym zastupitelem:
* Vyhodnoti vysledky vefejného projedndni
= Zpracuje navrh rozhodnuti o nadmitkdch a navrh vyhodnoceni pfipominek

» NdAvrhy doruci dotcenym orgdnUm a krajskému Uradu, aby do 30 dnU uplatnily svd stanoviska

= Pzn. Pfi podstatnych zméndch (negativni dotceni viastnickych prav &i verejnych zajmu)

=> opakované verejné projedndni




Pofizovdni Uzemniho planu
= 4. Rizeni o Uzemnim planu (nakonec vidy Zastupitelstvo obce)

= Porizovatel jesté prezkoumd soulad ndavrhu UP zejména s:
= PUR,
= UPD,
= cili a Ukoly UP,
= pozadavky StZ a provadécich predpisuy,
= pozadavky zvldstnich pravnich predpisy,
= stanovisky dot¢enych orgdnu
= S vysledkem feseni rozpor®
= Porizovatel doplni odOvodnéni UP zejména o:
» Ndvrh rozhodnuti o ndmitkdch a ndvrh na vyporadani pripominek
» Vysledek prezkoumdani
= Stanovisko krajského Uradu k ndvrhu koncepce podle EIA zakona

= Dojde-li pofizovatel k zdvéru, ze ndavrh UP je v rozporu se shora uvedenym, predloZi

zastupitelstvu ndvrh na zamitnuti névrhu UP




Pofizovdni Uzemniho planu

= 5. Vyddni Uzemniho planu (nakonec vidy Zastupitelstvo obce)
= 3 varianty rozhodnuti Zastupitelstva:
= A) Vydd Uzemni plan a rozhodne o ndmitkdch
= B) Vrati ndvrh UP potizovateli s pokyny k Upravé a novému projedndni

= C) Zamitne ndvrh UP

= Obec neni povinna vydat uzemni plan i kdyby byl sebedokonalejsi ©




Zmény a platnost Uzemniho pldnu

= 1. Zmény - standardni ¢i zkrdceny postup
= 2. Platnost starych Uzemnich planu:

= § 188 odst. 1 StZ: Uzemné& pldnovaci dokumentaci sidelniho Utvaru nebo zény, Uzemni pldn
obce a regulacni plan schvdlené pred 1. lednem 2007 Ize do 31. prosince 2022 podle
tohoto zdkona upravit, v rozsahu provedené Upravy projednat a vydat, jinak pozbyvaji
platnosti.

= ALE POZOR - UCINNE ustanoveni nového StZ:

= § 322 NStZ: ,,(1) Uzemné pldnovaci dokumentace sidelniho Utvaru nebo zony, Uzemni pldn
obce a regulacni pldn, schvdlené prede dnem 1. ledna 2007, pozbyvaiji platnosti dnem
nabyti UCinnosti nové Uzemné pldnovaci dokumentace, kterd je nahrazuje, nejpozdéji vsak
31. prosince 2028. Obecné zavazné vyhldsky, jimiz byla vymezena zdvaznd Cdast této

Uzemné pldnovaci dokumentace, se povazuji za opatreni obecné povahy, které je
z&vazné pro navazujici Uzemné pldnovaci dokumentaci a pro rozhodovdni v Uzemi. Cdsti
Uzemné pldnovaci dokumentace schvdlené prede dnem 1. ledna 2007, které nemohou

byt podle tohoto zdkona jeji soucdsti, se nepourziji.”




Prezkum Uzemnich planu spravnimi
soudy




Prezkoumatelnost Uzemnich planu

= 1. Pfezkumné fizeni (usneseni o zahdjeni do 1 roku od Ucinnosti opatreni)

= 2. Rizeni o zruseni opaiieni obecné povahy podle ust. § 101a a nasl.

Soudniho ifddu sprdavniho (1 rok)

= 3. Tzv. incidencéni prezkum




Algoritmus prezkumu

» vychdzi se z testu formulovaném v rozsudku NSS ze dne 27.9.2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005-98

1) prezkum pravomoci sprdvniho orgdnu vydat opatreni obecné povahy;

2) prezkum otazky, zda spravni orgdn pri vyddavani opatireni obecné povahy neprekrocil meze
zakonem vymezené pusobnosti;

3) prezkum otdzky, zda opatieni obecné povahy bylo vyddno zdkonem stanovenym
procesnim

postupem;

4) prezkum obsahu opatieni obecné povahy z hlediska rozporu se zadkonem, v tomto kroku ve
smyslu souladu s hmotnym pravem a

5) prezkum obsahu napadeného opatieni obecné povahy z hlediska jeho proporcionality
(primérenosti pravni regulace v sirsim slova smyslu),

tedy konkrétné zda napadené opatieni obecné povahy vlbec umoznuje dosdhnout
sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opaftfeni obecné povahy a sledovany cil spolu logicky
souvisi a zda cile nelze Iépe dosdhnout jinym prosttredkem (kritérium potrebnosti), jakoz i zda

opatfeni obecné povahy omezuje adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zdsahu) a v
neposledni fadé soud také zkoumd, zda je ndsledek napadeného opatrfeni obecné povahy
umeérny sledovanému cili (kritérium proporcionality v uzsim slova smyslu).




Jak se vyhnout problémum?

= DUlezitd je vidy prevence.

= Dbdt, aby porizovatel a projektant odUvodnovali prijatd feseni a ndvrhy.

» Dobre vyporaddavat namitky.

= V pochybnostech o tom, zda udélat opakované verejné projednani Ci
nikoliv, radéji preferovat opakované verejné projedndni.

= Obecné plati, ze omezovat viastnickd prava a odnimat zastavitelnost
plochy je tfeba dobfe odUvodnit.

= To, ze nékdo nepodal ndmitky, neznamend, ze nemuizie (Uspé&sné)

napadat Uzemni pldn.

= Dalsi tipy ©




Novy stavebni zakon

Uzemni pldnovani




Prehled Uc¢innosti NStZ

= 30. 7. 2021
= §36,§319,§3220dst. 1 a3,§ 322 odst. 3, § 324, § 326 odst. |

= 1. 1. 2022
»§1502z§18,§3120dst. 1a7/7,§313o0dst. 1 a2, § 315 odst. |

= 1.1.2023 - § 312 odst. 4

= 1. 7. 2023 - cely novy stavebni zakon




Hlavni zmény - prehledové

= vznik statni stavebni spravy - opusténi dosavadniho smiseného modelu

(redukce stavebnich Ufadd na cca 307) v pripadé povolovani staveb

= Uzemni planovani - jiz ne ndmitky, ale ,,pouze" pripominky

= c¢astecénad integrace dotéenych organu

= jeden jediny procesni postup - povolovaci fizeni, jehoz vysledkem je
rozhodnuti (stavby drobné, jednoduché, vyhrazené a ostatni)

= konec ,,ping-pongu‘ aneb princip apelace

= zjednoduseni projektové dokumentace

= digitalizace

= podrobné&jsi vymezeni pozadavku na stavby

= posileni institutu planovacich smiluv

= odstranovdni ¢ernych staveb




Uzemni planovani
’ = opatreni obecné povahy (modifikované &isteéné)
celostatni UPD

= na zdkladé vSech stupnl Ize povolovat

= rozpor nizsi s vysSi => neaplikace

krajské UPD

= vyddavani v samostatné pUsobnosti

" pofizovani v prenesené plsobnosti

= konec namitek, vSichni pfipominky

= pofizovani v samostatné pusobnosti (PN 8008)

zatim ne, ale vznikla pracovni skupina MMR.




Pldnovaci smlouvy

= forma: verejnoprdvni smlouva
= moznost si sjednat
= zménu UPD
= podporu zdméru a poskytovdni soucinnosti

= zdrzeni se nékterych UkonU (napr. odvoldni)

= pozorl obec v pripadé uzavieni nebude moci uplatnit ndmitky

odporuijici obsahu planovaci smlouvy ve sprdvnim, ani soudnim fizeni

= smluvnimi stranami mohou byt:

obec/kraj vlastnik verejné infrastruktury + stavebnik




Prechodna ustanoveni — Uzemni pldnovani

stavebni uzdvéry, které
=  byly vyddny podle zdkona ¢. 50/1976 Sb.

= byly vyddny za U&elem zabrdné&ni zmén v Uzemi, kde se pofizuje novd UPD nebo zména
existujici UPD

zanikaji ze zdkona k 30. 7. 2021
= UPD schvdlend pred 1. 1. 2007 plati a7 do 31. 12. 2028
= UP a RP schvdlené po 1. 1. 2007 (v€.) se povazuje za UP a RP podle NStz

= zprdva o uplatfiovdni ZUR nebo UP, zaddni UP a RP, jejichZ projedndvani
bylo zahdjeno/schvdleno pre UCinnosti NStZ, se dokonci podle dosavadnich
predpisU a povazuje se za zaddni podle NStZ

= zahdjené zpracovdni ndvrhu UPD se dokondi podle dosavadnich predpist

= Ufad Uzemniho pldnovdni vydd vymezeni zastavéného Uzemi pro obec,
kterd nemd UP nebo vymezené zastavéné Uzemi do 4 let od U&innosti NStZ

= Obecné: pfi nejblizsi prilezitosti uvést UPD do souladu s NStZ




Otdzka na zaveér - porizovdni Uzemniho
pldnu v samostatné pusobnosti?




Dekuji za Vasi pozornost

Pfipadné dodatecné dotazy muzete zasilat na:

brozian@mail.muni.cz / jan.broz@akkvb.cz



mailto:brozjan@mail.muni.cz
mailto:jan.broz@akkvb.cz
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KVB advokdatni kanceldr s.r.o.

Teplého 2786
530 02 Pardubice

IC: 01460412

Telefon: 226 259 401
E-mail: pravnik@akkvb.cz
Web: www.akkvb.cz




