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Vznik a zanik mandatu zastupitele

= Vznik mandatu
= zvolenim (§ 69 odst. 1 Ozf., § 55 odst. 1 ZVZO)
= ke zvoleni dojde ukonéenim hlasovani*

= Clen zastupitelstva sklada na zaéatku prvniho zasedani, jehoZ se po svém zvoleni zi&astni, slib (§ 69 odst. 2)
= zakonna forma: proneseni slova ,slibuji“ + podpis

. pokug by Clen zastupitelstva odmitl slib sloZzit nebo by tak uCinil s vyhradou, je tfeba tuto skuteCnost poznamenat v zapise ze
zasedani

= 0d 1.7.2016 — novela § 137 - Clenoveé zastupitelstey méstskych casti nebo obvod( jiz neskladaji slib ve vztahu ke ,statutarnimu
méstu“ ale k ¢astem nebo obvodim (NSS 7 As 201/2015-25 - Dolni Po¢ernice)

* inkompatibilita x ineligibilita
= zvolen muze byt pouze: (§ 5 ZVZO)

= voli€, u néhoz neni prekazka vykonu volebniho prava
= statni ob&an CR nebo jiného statu EU
» dosahl véku 18 let
= trvaly pobyt v obci (,formalné evidencni povaha®)
= nesmi byt v trestu odnéti svobody
» bez omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava

v

= Clen zastupitelstva obce vykonava svij mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni pfitom vazan
zadnymi prikazy. (§ 69 odst. 4)



Obsah mandatu zastupitele

= § 82 zakona o obcich

= Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo:
= predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborum a komisim navrhy na projednani,

= vznasSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na pfedsedy vyboru, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem jbe obec, a na vedouci prispévkovych

organizaci a organizacnich slozek, ktere obec zalozila nebo ztidila; pisemnou odpovéd musi
obdrzet do 30 dnu,

= pozadovat od zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoz i od zaméstnanci
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem
jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.

= § 83 zakona o obcich

= Clen zastupitelstva obce je povinen zUdastriovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani

jinych organu obce {e-ll jejich Clenem, plnit ukoly, které mu %yto organy ulozi, hajit zajmy obCanu obce a
jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

= Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteCnosti nasvedcuiji, Zze by jeho podil na projednavani a ]
rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj samotného
nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo
plné moci (stret zajmu), je povinen sdélit tuto skuteCnost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma
danou zalezitost projednavat.



Zanik mandatu ze zakona 55 odst. 2 ZvZO)

» odmitnutim slibu nebo slozenim s vyhradou

= pisemnou rezignaci
= . dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci®
» podatelna uradu; ve 24,00 hod toho dne
= nelze vzit zpét !!! nelze vyhradit na jiné datum !

= Pokud rada Ci zastupitelstvo obce preda osvedceni o tom, Ze se nahradnik stal ¢lenem zastupitelstva
obce, ale pavodni zastupitel tvrdi, Ze jeho mandat nezanikl ze zakona rezignaci, muze se domahat
ochrany proti vydani predmétneho osvedceni prostiednictvim Zaloby na ochranu pred nezakonnym
zasahem podle § 82 s. I. s. Navrh v ramci soudnictvi ve vécech volebnich (§ 88 a nasl. s. I. s.) neni
mozny, protoze neexistuje rozhodnuti o zaniku mandatu, jehoz zruseni by se bylo mozno domahat
navrhem. K zaniku mandatu rez:glnaa dochazi pfimo ze zakona podle § 55 odst. 2 pism. b) zakona o
volbach do zastupitelstev obci. (NSS, ¢j. 8 As 84/2011 - 208)

= Umrtim

= dnem voleb do zastupitelstva obce
= na konci prvniho dne voleb (§ 3 odst. 3 ZVO2)

= slouCenim obci nebo pripojenim obce



Zanik mandatu rozhodnutim zastupitelstva
(§ 55 odst. 2 ZVZO)

a) pravomocné odsouzeni k nepodminenému trestu

= v pfipadé pochybnosti - krajsky urad (dle vnitfniho a kancelarského fadu soudu se vysledky trestniho stihani
¢lenl zastupitelstev obci oznamuiji pfislusnym krajskym aradam)

b) ztrata volitelnosti
= zmeénou trvalého pobytu nebo omezenim svépravnosti k vykonu volebniho prava (§ 3032 NOZ)
= PI. US 59/10, PI.US 6/11, PI. US 38/11

c) neslucitelnost funkci

zanik mandatu vyslovuje zastupitelstvo na nejbliz§im zasedani !!
= feditel KrU mizZe pozadat o mimofadné zasedani zastupitelstva (Ihiita 21 dnd na svolani)
= pfi absenci usneseni zastupitelstva vyslovi zanik mandatu feditel KrU
» nutno dorudit tomu, jehoz se tyka - soudni ochrana (§ 59 odst. 3)

= mandat zanika dnem marného uplynuti Ihaty pro podani navrhu soudu nebo pravni moci rozhodnuti soudu
(Ihata 2 pracovni dny od doruceni ')




Neslucitelnost vykonu funkci z pohledu zastupitele
(§ 5 odst. 2,3 ZVZO)

Kumulace dvou zakonnych podminek:

= zameéstnanec zarazeny do:

» obecniho uradu této obce (nebo magistratu u ¢lenénych statutarnich meést), nebo
= povéreného obecniho uradu, nebo

» do krajského uradu, nebo

= do finan¢niho ufadu

= neslucitelnost nastane pouze za podminky, Ze:

= zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti prislusné obce,
nebo

» jde 0 zaméstnance jmenovaného starostou, hejtmanem nebo radou kraje nebo obce

Slucitelné tedy jsou napr.:
= zamestnanec obce vykonavajici pomocne, technickée prace
= straznik meéstskeé policie nebo policista PCR, celnik, hasic .
= feditel nebo ucitel skolské prispevkove organizace



Nastupovani ndhradniku (§ 56 ZvZO)

» uprazdni-li se mandat ... nastupuje nahradnik z téze volebni strany ... dnem
nasledujicim po dni, kdy doSlo k zaniku mandatu.” (§ 56 odst. 1)

= rada (nebo zastupitelstvo) pfeda osvédceni o vzniku mandatu do 15 dnu

» ucinky ex lege !!- nikoliv az pfedanim osvédceni

= nahradnictvi zanika:
= dnem voleb, ztratou volitelnosti, umrtim

* pisemnou rezignaci na postaveni nahradnika

= neni-li nahradnik - mandat zustava neobsazen az do konce funkéniho obdobi
zastupitelstva

= vliv na konstrukci absolutni vetsiny
= klesne-li poCet pod 5 = nové volby



Pokles poctu mandétu pod zakonem stanovenou vysi
(§ 58 ZVZO)

* Nové volby se konaji v pripade, ze:
= poCet zastupitelt klesne o vice nez polovinu a nejsou ani nahradnici
= poCet zastupitell klesne pod 5 a nejsou nahradnici

= povinnost starosty (obecniho uradu) ve Ihaté 30 dnu pozadat MV
prostrednictvim KrU o vyhlaseni novych voleb; nelze stanovit odliSny
pocet zastupitell !

* nedochazi vsak k zaniku zastupitelstva, pouze k omezeni jeho

pravomoci - nelze rozhodovat o vyhrazenych pravomocech (§ 84 odst. 2 a § 85);
Ize schvalovat rozpoctova opatreni + rozpoctove provizorium

= zanik mandatu vSech zastupitelu = spravce obce (§ 98)

= mimoradné volby se nekonaji ve |huté 6 mésicu pred radnym terminem
voleb



Odménovani zastupitelii po novele OZr (od 1. ledna 2018)

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno: (§ 84 odst. 2)

= urcovat funkce, pro které budou €lenové zastupitelstva obce uvolnéni (pism. k)

= stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lentm zastupitelstva obce

muze pfihlédnout k pInéni individualnich ukold, které jednotlivym neuvolnénym &leniim zastupitelstva obce ulozZilo, a pfedem stanovenym zpusobem
k jejich ucasti na jednani organu obce, jejichz jsou ¢leny

usneseni pozbyva ucinnosti ukonéenim funkéniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo.

= stanovit pausalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce

» rozhodovat o mimoradnych odménach

za splnéni mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych ukolu obce.
souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendafnim roce uvolnénému €lenovi zastupitelstva obce nesmi byt vySsi nez
dvojnasobek nejvysSi odmény, kterd mu v prub&hu tohoto kalendainiho roku nalezela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.
souhrnna vySe mimoradnych odmén poskytnutych v kalendafnim roce neuvolnénému €lenovi zastupitelstva obce nesmi byt vySsi nez
dvojnasobek maximalni vySe odmény, kterou za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic
stanovi zakon a provadéci pravni predpis.
navrh na poskytnuti mimofadné odmény €lenovi zastupitelstva obce musi byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.
navrh na poskytnuti mimorfadné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce musi byt odivodnén a projednan jako samostatny bod programu
jednani zastupitelstva obce. Dlvod poskytnuti mimofadné odmeény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimofadna
odména poskytnuta.



Odmeénovani zastupitelu

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno: (§ 84 odst. 2)
= rozhodovat o plnénich pro €leny zastupitelstva obce podle § 80

prispévek na uhradu zvySenych nakladi na upravu zevnéjsku, jde-li o starostu, mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva
obce, ktery oddava nebo v souvislosti se zastupovanim obce na verejnych obCanskych obradech,

prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce €lena zastupitelstva obce,

pfispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva obce,

prispévek na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem, doplnkové penzijni spofeni nebo zivotni pojisténi, jde-li o
uvolnéného Clena zastupitelstva obce,

odmeénu pfi vyznamném zivotnim vyroci,

prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolnéného cClena zastupitelstva obce,
prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

» PInéni Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych podminek a v obdobné vysi jako
zameéstnancum obce.

= vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a €lenem zastupitelstva

= stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva obce

= rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce,

za vykon funkce €lent vyboru, komisi a zvlastnich organu obce



Zékonnd Uprava stfetu zajmu

m § 83 odst. 2 zakona obcich

m Clen zastupitelstva obce, u néhoz skuteénosti nasvédéuji, Ze by jeho podil na projednavéni a rozhodovéni urcité
zaleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo Skodu pro néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou
nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci (stret zajmu), je povinen sdélit tuto
Sskutecnost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat.

m Zakon €. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu

revizni novela €. 216/2008 Sb.

,Skolska novela ¢. 350/2009 Sb. (feditelé Skol)

novela ,,lex Babis“ €. 14/2017 Sb.

,hovela novely“ — €. 112/2018 Sb. (ucinnost od 30. ¢ervna 2018)

m nahlizeni do CRO - uvolnéni vs. neuvolnéni
m od 1. 6. 2019 —propojeni CRO a Katastru nemovitosti

m posledni novela: €. 180/2022 Sb. (ucinnost od 1. Cervence 2022) — osobni pusobnost na urovni obci

= (nor 2020 - Ustavni soud zamita navrh prezidenta na zruseni § 4a — 4c (Pl. US 4/17)
Nadale plati zakaz ucastnit se verejnych zakazek a poskytovat dotace obchodnim spole¢nostem s majetkovou ucasti ¢lent viady



Ustavn{ soud a stiret z4jmi (PI. US 38/17)

11.3.2020 — Ustavni soud &asteéné vyhovél podanému navrhu

Z vétsi ¢asti Ustavni soud navrhovateliim nepfisvédcil a podpofil_stavajici osobni plisobnost zakona i
Siroce koncipovanou oznamovaci povinnost verejnych funkcionaru.

»hejde o regulaci sméfovanou vuci soukromym subjektim, ale o jistou podobu samoregulace
verejne moci v zajmu jejiho radneho vykonu.

Zde pak neni rozdilu mezi funkcionari uvolnénymi a neuvolnénymi, nebot’ rozsah jejich
kompetenci pri vykonu verejné moci je stejny."

Ustavni soud se vSak neztotoznil s potfebnosti aktivniho zvefejiiovani Gidajii z oznameni viech
,politickych" verejnych funkcionaru a pfisluSsnou éast zakona jako protiustavni zrusil

.Ma-li byt cilem nahlizeni do registru prevence ¢i odhaleni stietu zajmd, resp. zvyseni duvery verejnosti v
cinnost verejné moci [...], nelze povazovat formalni bariéru \I/Jpodobe podani individualni Zadosti za
prekazku, ktera by naplnéni uvedeného uéelu branila. [...] Poskytovanim udaji z registru na

zadost je zaroven dostatecné naplnéna i preventivni funkce zpristupnovani udaju, tedy véedomost
verejtéych funkcionaru o moznosti kohokoli, kdo se identifikuje, zjistit udaje z registru oznameni a

pripadny stret odhalit.".

» odlozena vykonatelnost do 31. 12. 2020



LPolitici“ - § 2 odst. 1

Osobni pusobnost

»Nepolitici“ - § 2 odst. 2, 3

zakona

Volené
organy

Ustavni
¢initelé

Zameést
nanci

lanci obci a volnéni Vedouci Grednici Soudci _
oslanci a a4 obecnich a oudci a statni
senatofi raju rajst iskvch Grada zastupci
zastupitelé krajskych tradu
- Statutarové PO »
- . Uvolne-nl . . ztizenych Vojak ‘.
Clenové vlady zastupitelé obci _akonem a povolani (od
a naméstci ?ég?StSky ch pispévkovych plukovnika
organizaci vyse)
Bankovni Starostové a vezeuel Vedouci
rada, RRTV mistostaros- zamestnanci prisludnik
ERU, NKU ... tové gz'e_mf’)' stupen bezpeénostnich
sbort
éleDOVé Predstaveni ve
krajskych a statni sluzbé
méstskych (2. — 4. stuperi
rad fizeni')



Osobni pusobnost zakona
verejni funkcionari na arovni obci (od 1. ¢ervence 2022)

m Voleni ¢lenové organu obci

m § 2 odst. 1 pism. p) vSichni uvolnéni €lenové zastupitelstva

m § 2 odst. 1 pism. q) vSichni neuvolnéni starostové

m § 2 odst. 1 pism. q) neuvolnéni mistostarostové - pouze ,,dvojkové” a ,trojkovée‘“ obce a mésta
m § 2 odst. 1 pism. q) neuvolnéni radni - pouze ,trojkova“ mésta

= k 1. zari 2022 Ministerstvo spravedlnosti (dle ¢l. Il prechodnych ustanoveni zakona ¢. 180/2022
Sb.) provedlo vymaz oznameni z Centralniho reqgistru oznameni podanych osobami, na které iz zakon
0 stietu zajmu nedopada, tj. (neuvolnénych mistostarostu jedniCkovych obci, neuvolnénych Clent rad
Jjedni¢kovych obci a neuvolnenych ¢lenu rad dvojkovych obci)

m Vedouci Urednici méstskych a obecnich uradu

- podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti - funkCni vymezeni (§ 2 odst. 3)
m prikazci finan¢nich operaci nad 250.000,- K¢ (,je opravnén nakladat®)
m UCast na zadavani vefejnych zakazek (,bezprostiedné se podili na rozhodovani®)
m rozhoduji ve spravnim fizeni (mimo blokové fizeni)
m podili se na vedeni trestniho stihani

m Prispévkové organizace zrizované obci
m feditelé + vedouci zaméstnanci 2, 3, 4 stupné fizeni
m Vyjmuty Skoly a Skolska zarizeni



Odmeéna za Clenstvi v podnikajicich subjektech (§ 5)

mVerejnemu funkcionari (uvolnénému), ktery je obci urcen, aby
vykonaval funkci Clena ridiciho, dozorciho nebo kontrolniho organu
podnikajici pravnické osoby, pokud v ni obec nebo ji oviadana
pravnicka osoba ma podil nebo hlasovaci prava, nenalezi za tuto

cinnost odmeéna, podil na zisku nebo jine plneéni.

m Vyjimka: plnéni, které verejny funkcionar obdrzi v podobé uhrady pojistného na
pojisteni odpovédnosti za vykon funkce nebo které obdrzi v souvislosti se
svou ucasti na jednani téchto organu v souladu s béznymi zvyklostmi do vySe
10 000 Kc rocne.

m § 84 odst. 2 zakona obcich: ,,zastupitelstvo je vyhrazeno:
m f) delegovat zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, v nichz ma

obec majetkovou ucast,
m g) navrhovat zastupce obce do ostatnich organt obchodnich spole¢nosti, v nichZz ma
obec majetkovou tcast, a navrhovat jejich odvolani



Inkompatibilita po skonceni vykonu verejné funkce (§ 6)

= omezeni nékterych ,vydéleénych” ¢innosti po skonc€eni vykonu funkce
» zakaz stat se spoleCnikem,
= zakaz stat se ¢lenem organu spolec¢nosti,
» zakaz zaméstnaneckého vztahu

po dobu 1 roku od skonc€eni vykonu verejné funkce
= pouze podnikajici pravnicka osoba (nebo zaméstnavatel) nebo ji ovladané pravnické osoby
= uspésna nadlimitni vefejna zakazka v uplynulych trech letech

na urovni obci se tyka:
= uvolnénych zastupiteld,
= vedoucich uredniki
= feditelli a vedoucich zaméstnancu prispévkovych organizaci

= v pripadech, kdy verejny funkcionar nebo organ, jehoz byl ¢clenem, rozhodoval o
uspesne nadlimitni verejne zakazce!!

obdoba konkurencni dolozky

neni rozhodujici zpusob zaniku funkce



Druhy povinnych ozndmeni dle zdkona o stretu z4jmu

" 0znameni 0 osobnim zajmu

= podava se v prubéhu jednani kolektivniho organu
" je pouze soucasti zapisu z jednani zastupitelstva nebo rady

Do centralniho registru oznameni se vklada:

» vstupni oznameni

= skutecnosti rozhodné ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
» zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (15 + 30 dnu od vzniku funkce)

o v v ry r r
= prubezné oznameni
= skute€nosti rozhodné k obdobi (kalendarnimu roku) v pribéhu vykonu funkce
» zapisuje se do CRO do 30.6. nasledujiciho roku

» vystupni oznameni
» skuteCnosti rozhodné k okamziku zaniku funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (15 + 30 dnu od zaniku funkce)



Oznameni o osobnim zajmu (§ 8)

m vztahuje se pouze na Cleny kolektivnich organu
m nikoliv na poradni organy obci a kraju

m povinnost oznamit svuj pomér k projednavané véci, paklize
m vystoupi v rozpravé (tajemnici a Feditelé uradu)
m predlozi navrh nebo je opravnén hlasovat
m vzhledem k vysledku projednavané véci by mohla vzniknout osobni vyhoda nebo ujma nebo
jiny osobni zajem

m neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zrejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatu.

m oznameni pouze ustneé - vzdy do zapisu

m sankce za poruseni povinnosti: § 23 odst. 1 - pokuta az 50 tis. KE

m vazba na ust. § 83 odst. 2 zakona o obcich: ,Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, ze
le(/ Jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo
Skodu pro nej samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zakladé zakona nebo plné mocL;stvr,et zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani
organu obce, ktery ma danou zaleZitost projednavat.”



Ozndmeni o ¢innostech (§ 9)

= Oznamuje se:
= podnikani nebo OSVC (pfedmét, zplsob, misto)
= spoleCnictvi nebo Clenstvi v podnikajicich pravnickych osobach (firma, sidlo)
» Clenstvi ve statutarnich, fidicich, dozorCich a kontrolnich organech podnikajicich
pravnickych osob
= pracovnépravni nebo obdobny vztah nebo sluzebni pomeér

= je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku, anebo spoleCnikem, Clenem nebo ovladajici osobou pravnicke
osoby, ktera je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku.

= yvadi se pouze udaje o skute€nostech majicich vztah k dobé vykonu verejné funkce
= nikoliv ukoncené Cinnosti pred zapoCetim vykonu verejné funkce

= vztah obdobny pracovnépravnimu®
» sluZebni vztahy podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
» sluZebni vztahy pfislusniki bezpecnostnich sbort podle zékona ¢. 361/2003 Sb.,
» sluZebni vztahy vojaku z povolani podle zakona ¢. 221/1999 Sbh., o vojacich z povolani,
= pracovni vztahy soudcu a ¢lenu druZstev, je-li podminkou podle stanov druZstva rovnéz pracovni vztah
» je otazkou, zda téz prace konané mimo pracovni pomér dle § 74 an. zakoniku prace



Oznameni o majetku (s 10)

= yvstupni oznameni
* majetek, ktery vlastni ke dni pfedchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce

= pribé&Zné oznameni - majetek, ktery nabyl v uplynulém kalendainim
roce v prubéhu vykonu funkce

= vystupni oznameni - maj(etek, ktery nabyl v uplynulém kalendarnim roce
do ukonéeni vykonu funkce

" CO VSe se oznamuje ?
= vlastnictvi vylucné
= spoluvlastnictvi podilove
= spoluvlastnictvi bezpodilové (SJM)
* nezahrnuje se:
» majetek ve vyluéném vlastnictvi druhého z manzelt
» majetek ve vyluéném vlastnictvi jinych ¢lent domacnosti (napr. déti nebo rodicu)



Oznameni o majetku - Véci nemovité

= hmotne | nehmotne, v jakékoliv velikosti a hodnotée !!!

» od cervna 2019 — provazani s katastrem nemovitosti
Druhy nemovitych veéci:

= pozemky véetné staveb na nich zfizenych a vécna prava k nim
» sluzebnosti, realna bfemena, zastavni pravo, pfedkupni pravo, pravo stavby

= podzemni stavby se samostatnym ucelovym urCenim
= napf. vinny nebo jiny sklep, podzemni garaz, hrobka

» prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon
» napf. vodni dilo — hraz rybnika, kamenna studna; nékteré inzenyrské sité (kanalizace)

= stavby, které nejsou soucCasti pozemku (pfechodna ustanoveni k NOZ)
» doCasné stavby

= bytova jednatka — zahrnuje byt jako prostoroveé oddélenou cast domu slouzici k bydleni a podil na
spolecnych Castech nemovité veci, které jsou vzajemneé spojené a neoddelitelné

= nebytovy prostor jako Proostorové oddélenou ¢ast domu neslouzici k bydleni; nebo soubor bytu
nebo nebytovych prostoru



Oznameni o majetku - Véci movité

= hmotné | nehmotné

» Vstupni a mimoradné oznameni: véci movité urcené podie druhu,
lejichz cena, ktera je_v.danem miste a case obvykla, presahuje v
jednotlivém pripadée castku 500 000 K¢

* Prubézné oznameni: Véci movité uréené podle druhu, pokud je nabyl
v prubehu kalendarniho roku a jejich hodnota ve svém souhrnu, do
nehoz se nezapocitavaji veci, jejichz cena je nizsi nez 50 000 K¢, presahla
castku 500 000 KcC

Priklady movitych veci:

= automobily

starozitnosti

penize - na uctu i v hotovosti; v€etné sporeni a kapitalového pojistéeni

pohledavky — postaveni véfitele (napf. pujcka)

podil v druzstvu (bytovém)



Oznameni o majetku - Cenné papiry a podily v
obchodnich korporacich

Nejcastéjsi priklady druht cennych papirt

Akcie — cenny papir, ktery potvrzuje akcionari vlastnictvi podilu na akciové spolecnosti. Pokud jsou s akciemi spojena
néjaka prava, napr. pravo zastavni, uvede verejny funkcionar tuto skuteCnost do poznamky. V pfipadé hromadné akcie
uvede verejny funkcionar pocet akcii, které tato hromadna akcie nahrazuje.

Dluhopis — cenny papir, s nimz je spojeno pravo na splaceni urcite dluzné Castky a pfipadné vyplaceni stanovenych
vynosu.

Investiéni list — listinny cenny papir na jméno, ktery vyjadfuje podil spoleénika — komanditisty — v komanditni spole¢nosti.

Kmenovy list — cenny papir na jméno vyjadfujici podil spoleCnika ve spoleCnosti s rucenim omezenym. V pfipadé
hromadnéeho kmenového listu vefejny funkcionar uvede pocet kmenovych listu, které hromadny kmenovy list nahrazuje.

Podilovy list — cenny papir, ktery doklada vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi majetku v otevieném nebo uzavieném
podilovém fondu.

Sménka — cenny papir potvrzujici opravnéni vefitele na splaceni dluhu. Verejny funkcionar cenny papir v tomto_oddile
oznamuje pouze Vv pfipade, Ze je vérfitelem (osobou opravnénou ze smeénky). V pfipade, Ze je verejny funkcionar dluznikem
(osobou zavazanou ze sménky), oznami tuto skutec¢nost jako nesplaceny zavazek.

Zatimni list — cenny papir na jméno, s nimz jsou spojena prava a povinnosti z nesplacenych akcii. Do formulare je tfeba
uvést pocet akcii, které nahrazuje.

Podily v obchodnich korporacich — véetné zahrani¢nich nebo evropskych



Oznameni o prijmech a z4vazcich (§ 11)

* Prijmy - jakékoliv peneézité prijmy nebo jiné majetkové vyhody,
zejména:
= dary (s vyjimkou dart uvedenych v oznameni o majetku podle § 10)
= odmeény,
» pfijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti,

= dividendy nebo jiné pfijmy z ucasti nebo Cinnosti v podnikajicich pravnickych osobach ziskané béhem
vykonu funkce,

» plnéni z pojistnych udalosti
= financni prostfedky ziskané prodejem majetku
= vyhry z loterii nebo vécné benefity (zajezdy, poukazy, vstupenky atd.)

* pokud souhrnna vyse presahne v kalendarnim roce 100 000 K¢
* do souhrnu se nezapocte:
» plat nebo odména za vykon verejné funkce (za niz se pfiznava oznameni)
» pfrijem manzela nebo partnera
= dary, jejichz cena je nizsi nez 10 000 K¢,



Ozndameni o prijmech a z4dvazcich (§ 11)

= Vstupni oznameni - nesplacené zavazky, které ma ke dni predchazejicimu
dni zahajeni vykonu funkce - pouze nesplacené zavazky prevysujici v
jednotlivéem pripade castku 100 000 K¢

* Prubézné oznameni - nesplacené zavazky vzniklé v prubéhu vykonu
funkce, pokud souhrnna vyse zavazku presahla k 31. prosinci kalendarniho
roku, za nejz se oznameni podava, castku 100 000 K¢

= Zejména: pujcky, uvéry, najemné, zavazky ze smlouvy o najmu s pravem koupé nebo
sménecéné zavazky

= DalSi priklady:

= ZavazKy ze zakona - napr. povinnost k nahradé Skody ze zavineného protipravniho jednani, vyZzivovaci
povinnost vici détem nebo manzelovi ¢i manzelce)

= Zavazky na zaklade uredniho rozhodnuti - napf. rozhodnuti soudu nebo prestupkového organu, soudni
vyporadani SUM

= Zavazky ze smlouvy - napf. dluh ze spotrebitelskeho, podnikatelského Ci hypotécniho uvéru, dluh z najemni
smlouvy ¢i smlouvy s telefonnim nebo internetovym operatorem, smluvni vyporadani SUM

» Zavazky z jednostranného pravniho jednani - napf. povinnost z verejného pfrislibu



Zverejnovani adaju z registru oznameni - od 1.1.2021

§ 13 (3): Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostrednictvim verejné datove sité v rozsahu
stanoveném timto zakonem do registru oznameni (...) na zakladé Zadosti.

Rozsah nahlizeni:

uvolnéni zastupitelé (+ neuvolnény primator, namestek, starosta, mistostarosta a radni méstské
casti nebo obvodu statutarnino mésta nebo hl. mésta Prahy

= v rozsahu oznameni o ¢innostech (§ 9), ), nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) az
C), penézité prijmy a jiné vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a)), s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a
identifikace nemovité véci,

neuvolnéni starostové, mistostarostove (dvojkovych a trojkovych obci), radni (trojkovych obci)

= v rozsahu oznameni o €innostech § 9, nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) aZ c),
s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace nemovité véci

verejni funkcionari uvedeni v § 2 odst. 2 (vedouci urednici)

» v rozsahu oznameni o ¢innostech (§ 9), nemovitostech a podilech (§ 10 odst. 2 a, ¢), penéZité prijmy a jiné vyhody
(§ 11 odst. 2 pism. a) s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace nemovité véci.



Vedeni registru ozndmeni — kontrola

= Kazdy ma pravo sdélit evidenénimu organu skutecnosti, které nasvédc&uji nepravdivosti nebo
neuplnosti udaju uvedenych v oznamenich

= evidencni organ do 30 dnu ode dne obdrzeni sdéleni oznami tomu, kdo sdéleni podal, jak
bylo s jeho sdelenim nalozeno.

» umyslny nepravdivy podnét: trestny Cin pomluvy (event. prestupek) + ochrana osobnosti

= EvidencCni organ porovnava udaje uvedené v registru oznameni s udaji uvedenymi v jinych
informachnich systémech — navrh na prestupkoveé fizeni spravnimu organu prislusnému k
projednani spravnich deliktu

Titul pfed JUDr. PhDr. Jméno Petr




Deliktni odpoveédnost - prestupky

= Pokuta 1.000 az 50.000,- Kc

"= neoznameni osobniho zajmu
= uvede zjevné nepresné, neuplné nebo nepravdivé udaje nebo neucini oznameni v radné lhité

= Pokuta 1.000 az 250.000,- KC

= vykonava funkci nebo €innost, ktera je nesluditelna s vykonem funkce verejného funkcionare,
= je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku
= pobirda odménu v rozporu se zakonem

= Pokuta 1.000 az 500.000,- KC

» poruSi zakaz vykonu €innosti po stanovenou dobu od skonc€eni vykonu funkce

= projednava v prenesené pusobnosti méstsky urad ORP

» nelze projednat v blokovém nebo pfikaznim fizeni
» nelze ulozit napomenuti (s vyjimkou § 23 odst. 1 pism. f)

= podanych podnéta k zahajeni prestupkového fizeni
= 2018 - 7.568
= 2019 - 6.884 (z toho 5.596 u prubéznych oznameni)
= 2020 — 1869 (z toho 1.055 u prabéznych oznameni)



Péce Fadnéeho hospodare a odpovédnost za
zpusobenou skodu

§ 159 NOZ: (1) Kdo prijme funkci Clena voleného organu, zavazuje se, ze |i
bude vykonavat s nezbytnou loajalitou | s potrebnymi znalostmi a
peclivosti. Ma _se za to, Zze jedna nedbale, kdo neni této péce fadného
hospodare schopen, ac to musel zjistit pfi prijeti funkce nebo pii jejim
vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe dusledky.

(3) Nenahradil-li ¢len voleného organu pravnické osobé skodu, kterou ji zptsobil porusenim povinnosti
pri vykonu funkce, ackoli byl povinen Skodu nahradit, ruci veriteli pravnické osoby za jeji dluh v
rozsahu, v jakém Skodu nenahradil, pokud se véritel plnéni na pravnické osobé nemuize domoci.

§ 20 odst. 2 NOZ: ,Pravnické osoby verejiného prava podléhaji zakonum, podle nichz byly
Zrizeny, ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou
techto osob.”

= Clen predstavenstva odpovida za fadny (v souladu s pozadavkem peécCe fadného hospodare jsouci) vykon
funkce nikoliv za vysledek své ¢innosti (sp. zn. 29 Cdo 2363/2011)

= teprve je-li zjiSténo, Ze jednatel spole€nosti nevynaloZil usili odpovidajici hlediskim péce fadného hospodare,
|ze zvaZovat, zda je povinen spole¢nosti nahradit Ujmu vzniklou v dusledku takového jednani. (29 Cdo
5036/2015)

= ddkazni bfemeno o tom, Ze jednal s péc¢i fadného hospodare, je tiZzi Zalovaného (sp. zn. 29 Cdo 3542/2011)




Péce radného hospodare a odpovédnost za zpusobenou
Skodu — ¢lenové organu obci a kraju

§ 2910 NOZ: Skudce, ktery viastnim zavinénim porusi povinnost
stanovenou zakonem (...) nahradi poskozenému, co tim zpusobil.

= pravni vztah mezi pravnickou osobou a volenym organem nebo jeho ¢lenem
neni vztahem pracovnépravnim — nelze aplikovat regres !!!

= ...Starosta ve své funkci nepoziva nejaké imunity, ktera by ho zbavovala odpovédnosti za
Skodu jim zpusobenou, nybrz jako kazda jina fyzicka osoba nese odpovédnost za své
jednani ¢i opomenuti, v jehoz dusledku vznikla jinému majetkova ujma. Ani ,politicka
odpovédnost” osoby vykonavajici verejnou funkci nezaklada duvod ke zprosSténi jeji
odpovédnosti za zpusobenou Skodu...".
» Rozhodnuti NejvyssSiho soudu z 22. unora 2005 (sp.zn. 25 Cdo 1319/2004)

=§ 79 OZF — (...) odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpusobil
obci v souvislosti s vvkonem funkce (...) se ridi zakonikem prace. Pro tyto ucely se
obec povazuje za zamestnavatele a clenoveé zastupitelstva obce se povazuji za

zameéstnance

ucdinnost od 1. ledna 2018



Povinnost ucelnéeho a hospodarnéeho nakladani
s obecnim majetkem dle zakona o obcich

= § 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuzivan ucelne a hospodarne v
souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezene
pusobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Obec vede evidenci svého majetku.

»=§ 38 odst. 6: Obec |e povinna chranit svuj majetek pred
neopravnénymi zasahy a vcas uplatnovat pravo na nahradu skody a
pravo na vydani bezduvodného obohaceni.

= § 38 odst. 7: Obec |e povinna trvale sledovat, zda dluznici vcas a
radne pini sve zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promliceni nebo
zaniku z nich vyplyvajicich prav.

= od 2. zari 2017 — novela obecniho zfizeni (zakon €. 257/2017 Sb.)

= § 38 odst. 1, véta treti: : Porusenim povinnosti stanovenych ve vété
prvni a druhé neni takové nakladani s majetkem obce, ktere sleduje
jiny dulezity zajem obce, ktery je radné oduvodnén.



Odchylka od ceny ob tg/klé ...

§ 39 odst. 2 Ozr (§ 18 odst. 2 KrZr): Pri dplatném prevodu majetku se cena
sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v danem misté a case obvykla, nejde-li o cenu
regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zduvodnéna, jde-li o
cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé zdivodnéna, |e
pravni jednani neplatné.

= konkretizace ,obecného” § 38 odst. 1 - plati pfimérené pro vSechny dispozice

» judikatura dovozuje jak pro prodej obecniho majetku (nutno oddvodrovat nizsi nez
obvyklou cenu), tak pro koupi obecniho majetku (nutno oduvodriovat vysSi nez
obvyklou cenu)

= ,Povinnost obce radné hospodarit se svym majetkem nelze — v pripadée
zamysleného prodeje obecniho majetku — kategoricky vazat toliko na ,Nejvyssi
cenovou nabidku’, a to jiz s ohledem na § 2 odst. 2, jenz stanovi, Ze obec pecuje o
vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potreby svych obc’ané’l; pfi plnéni svych ukolu chrani
tez verejny zajem.” (NS 30 Cdo 3741/2015)



Neplatnost prdvnich jedndni obcf z diivodu
poruseni zdkona

Zakon o obcich | o krajich vyslovné predpoklada neplatnost pravnich
jednani (uzavrenych smluv) pro poruseni zakona:

A. uzavreni smlouvy bez zverejneného zameru (§ 39 odst. 1 OZr; )

B. uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou
nebo zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

C. prevzeti rucCitelskeho zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona 0 obcich
(§ 38 odst. 4) — 6 zakonnych vyjimek

D. neoduvodnéni zasadni odchylky pri uplatném prevodu majetku od
obvyklé ceny (§ 39 odst. 2 zakona o0 obcich; 28 Cdo 3950/2010)

E. Nezverejnéni smlouvy dle zakona o registru smluv (od 1.7.2017)



Dekuji
Za
pozornost !

petr.kolar@vsci.cz
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