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ORGANY OBCE
A HOSPODARENI S MAJETKEM



i SO bR AVNT UPRAVA OBECNIHO ZRIZENI

»Zakon C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve zneni
pozdéjsich predpisu,

»|e pravni normou, ktera vyjmenovava jednotlivé organy
obce, stanovi jejich pusobnost a vzajemné vztahy,

» upravuje zakladni povinnosti pri nakladani s majetkem
obce.
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°°°°°°°°° ORGANY OBCE

» zastupitelstvo obce

»rada obce (neni volena v obcich pod 15 Clenu
zastupitelstva)

» starosta obce (primator statutarnino mesta)
»obecni urad (magistrat statutarnino mesta)
»obecni policie (podle zakona o obecni policii)

»zvlastni organy obce - napf. komise rady obce, ktere byl
svéren vykon prenesené pusobnostsi



s SN pSOBNOST ORGANU OBCE

» tzv. vyhrazena pusobnost - nelze ji pfevést na jiny organ obce
(zastupitelstvo a rada obce)
» tzv. zbytkovou pusobnost - v kompetenci rady
- kde neni rada — starosta
- zastupitelstvo obce si vSak muze
tyto zalezitosti vztahnout na sebe

Zastupitelstvo obce si muze vyhradit dalSi pravomoce v samostatnée
pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102
odst. 2.



i ST 7 AQTUPITELSTVO OBCE

» Nejvyssim« organem obce je zastupitelstvo obce,

» Clenové zastupitelstva jsou voleni ve volbach do zastupitelstev obci
primo obcCany obce opravnenymi volit.

» Z fad ¢lenu zastupitelstva jsou nasledné voleny dalSi organy obce —
rada a starosta.

» Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vecech patricich do samostatne
pusobnosti obce (§ 35 odst. 1)

» Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny pravomoci uvedene
v § 84 a 85 zakona o obcich.
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s e VYHRAZENA PUSOBNOST
/ASTUPITELSTVA OBCE

schvalovat program rozvoje obce,

schvalovat rozpocCet obce, zavereCny ucCet obce a ucCetni zaverku obce

zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

zfrizovat a rusit prispévkove organizace a organizacni slozky obce a schvalovat jejich zfizovaci
listiny,

rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelske listiny,

spoleCenske smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach,

delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. ¢), na valnou hromadu obchodnich
spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda.

Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena k rozhodnuti
podle § 105.
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» Mandat Clena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukonCenim hlasovani.
» Funkce Clena zastupitelstva obce je verejnou funkci.

> Clen zastupitelstva obce je povinen zudastfiovat se zasedani zastupitelstva obce, popfipadé zasedani
jinych organu obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy ob&anu obce
a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.

» Zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva obce se konaji v uzemnim obvodu obce.

» Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢lenu.
Jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lenu zastupitelstva obce, ukonéi pfedsedajici zasedani zastupitelstva obce. Do 15 dnu se kona
jeho nahradni zasedani.
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JEDNAN| ZASTUPITELSTVA OBCE

Obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespon 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverejnit zpisobem v misté
obvyklym.

Zasedani zastupitelstva obce je verejné.

Pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani pripravovaneho zasedani zastupitelstva
obce maiji jeho Clenove, rada obce a vybory.

O zafazeni navrhl pfednesenych v prubéhu zasedani zastupitelstva obce na program jeho
jednani rozhodne zastupitelstvo obce.

O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urCeni ovérovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pfitomnych Clenu
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

Zapis, ktery je nutno pofidit do 10 dnti po skonéeni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
ufadu k nahlédnuti
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s3ssssiss RADA OBCE

» Rada obce je vyvkonnym organem obce v oblasti samostatné
pusobnosti a ze své ¢innosti odpovida zastupitelstvu obce.

> V oblasti pfenesené pusobnosti pfislusi radé obce rozhodovat, jen
stanovi-li tak zakon.

» Radu obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostove) a dalsi
Clenové rady voleni z fad Clenu zastupitelstva obce. Pocet Clenu
rady obce je lichy a €ini nejméné 5 a nejvysSe 11 Clenu, pricemz
nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢lenu zastupitelstva obce.

» Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma mene
nez 15 Clenu.
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s RADA OBCE

V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento
zakon jinak (§ 102 odst. 4).

Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan z funkce nebo se této funkce vzdal, prestava
byt i Clenem rady obce.

Rada obce se schazi ke svym schuzim podle potfeby, jeji schlize jsou neverejné.
Rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna nadpolovic¢ni vétsina vsech jejich
¢lenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny
vSech jejich Clend.

Rada obce pofizuje ze své schuze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s
mistostarostou nebo jinym radnim. V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢lenu
rady obce, schvaleny porad schuze rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni.

Zapis ze schuze rady obce musi byt pofizen do 7 dnu od jejiho konani.



it mrman™ VYHRAZENA PUSOBNOST RADY
OBCE

» zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadet
rozpoctova opatreni v rozsahu stanovenem zastupitelstvem obce,

> plnit vuéi pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo
zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele

nebo zfizovatele podle zvlastnich predpisu, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu
obce (§ 84 odst. 2),

» rozhodovat ve vecech obce jako jediného spoleCnika obchodni spoleCnosti,

» vydavat narizeni obce,

» projednavat a resit navrhy, pripominky a podnéety predlozené ji Cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady obce,

» stanovit rozdeleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory a
oddeleni obecniho ufadu (§ 109 odst. 2), atd.
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PUSOBNOST RADY OBCE

Rada obce zabezpecCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo
zCasti sverit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce
muze sveéfit obecni policii zcela nebo zcasti rozhodovani o
pravnich jednanich souvisejicich s Cinnosti obecni policie.
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°°°°°°°°° STAROSTA

» Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo
obce z fad svych Clenu.

> Starosta a mistostarosta musi byt obéanem Ceské republiky.
» Za vykon sve funkce odpovidaji zastupitelstvu obce.

» Starosta zastupuje obec navenek.

» Starostu zastupuje mistostarosta.

» Starosta svolava a zpravidla ridi zasedani zastupitelstva obce
a rady obce, podepisuje spolu s overovateli zapis z jednani
zastupitelstva obce a zapis z jednani rady obce.
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UKOLY STAROSTY

» zabezpecuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,

» rozhoduje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svérenych mu radou
obce,

» plni dalsi ukoly stanovene timto zakonem a zvlastnimi zakony,

» plni obdobné ukoly jako statutarni organ zamestnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisu vuci uvolnénym ¢lenum zastupitelstva a tajemnikovi
obecniho uradu,

» V pripadech stanovenych zvlastnimi zakony zrizuje starosta pro vykon
prenesené pusobnosti zvlastni organy obce a jmenuje a odvolava jejich Cleny.
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HOSPODARENI OBCE

Obce maji pri nakladani se svym majetkem v zasade
identicke postaveni jako jakykoli jiny vlastnik. Kazda obec je
vsak rovnez subjektem verejneho prava (verejnopravni
korporace), coz oduvodnuje urcité specifické zakonneé
pozadavky, které jsou na ni pri nakladani s jejim majetkem
kladeny.

» Nejvyssi soud v rozsudku z 8. 4. 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008: ...obec ani jakozto uCastnika
soukromopravniho vztahu nelze vyjmout z pozZzadavku kladenych na spravu véci vefejnych. Obec jakozto
verejnopravni korporace ma pri nakladani se svym majetkem urcité zvlastni povinnosti vyplyvajici praveé z
jejiho postaveni jakozto subjektu verejného prava. Proto i zde plati, ze hospodareni s majetkem obce musi
byt maximalné pruhledné, ucelné a verejnosti pfistupné.



2 mrmrones  SPECIFICKE POVINNOSTI PRI
NAKLADANI S MAJETKEM OBCE

» Specifické povinnosti, které museji obce pri dispozicich
sverenym majetkem splinit, jsou stanoveny predevsim v
zakone C. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zneni
pozdéjSich predpisu, a to konkrétné v ustanoveni § 38 a
nasl.

» Majetek obce musi byt vyuzivan ucelne a hospodarne
v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zakonem vymezené pusobnosti.



Fix. o2iD msreero s ZAKLADNI POVINNOSTI PRI
NAKLADANI S MAJETKEM OBCE

000000000

Zamyslena majetkova dispozice by meéla byt hodnocena z
hlediska jeji ,,prinosnosti“ (,,vyhodnosti“) pro obec, pricemz toto

hodnoceni sestava ze dvou, pripadné ze tri navazujicich kroku.

» V prvni fazi je majetkova dispozice posuzovana z hlediska jejiho materialniho (ekonomického,
hospodarského) pfinosu.

» Neméné dulezitym kritériem je zakonem predvidané plnéni ukolu obce a dosahovani jejich
zajmu. Jinak re€eno, obec muze disponovat majetkem i ekonomicky méné vyhodné, je-li takova
dispozice obhajitelna ,,duvody hodnymi zvlastniho zretele”.

» Jestlize obec zvoli z moznych reSeni to, které je ekonomicky mené vyhodne, musi hodnotit
nejen existenci legitimniho duvodu pro takovy vybér, ale musi se zabyvat i tim, zda obci
sledovany cil je vybranym reSenim splnitelny, resp. zda identického cile nelze dosahnout jinym,
ekonomicky vyrazné SetrngjSim resenim.



e i mrmrones  POVINNOSTI OBCE PRI NAKLADANI S
NEMOVITYM MAJETKEM

Nutno respektovat podminky stanovené zakonem o obcich.
Poruseni nekterych zakonnych podminek vede k neplatnosti

uzaviene smiouvy.

» ve stanovenych pripadech zverejnit zamer nakladat s nemovitym majetkem;
» projednat nakladani s nemovitym majetkem v prislusném organu obce;

» (prodej - zastupitelstvo; pacht, pronajem - rada nebo starosta);

> uplatny prevod realizovat za cenu v misté a case obvyklou. Pripadné
odchylky (niZsi cena) nutno zduvodnit;

» prislusny organ obce musi rozhodnout o podstatnych nalezitostech smiouvy
(co, komu, za kolik).
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i mwmee™  POSTUP PRI NAKLADANI'S
NEMOVITYM MAJETKEM

posouzeni, zda je povinnost zverejnit zamer (dle charakteru veci a typu majetkove
dispozici);

zverejnéni zameru - min. 15 dni pred projednanim v organu obce (pred rozhodnutim);
posouzeni, ktery organ bude o majetkové dispozici rozhodovat (dle charakteru véci a
typu majetkove dispozice);

zverejnéni informace o konani zasedani zastupitelstva obce (vC. poradu jednani) - min.
/ dni pred projednanim v zastupitelstvu obce;

schvaleni majetkove dispozice (podstatnych nalezitosti smlouvy) na jednani
zastupitelstva obce, rady obce, popf. rozhodnuti starosty - max. 180 dni po sejmuti
Zameru;

podpis smlouvy starostou obce - bezodkladné - v terminu stanoveném organem obce;
navrh na vklad do katastru nemovitosti.



HEH SN0 pOVINNOST ZVEREJNIT ZAMER

Povinnost zverejnit zamer se tyka prodeje, pronajmu,
propachtovani, darovani, vypujcky, vyprosy a smény hmotného
nemovitého majetku obce a prava stavby a dale smluvniho
zrizeni prava stavby k obecnimu pozemku.

» To znamena, ze povinnost zverejnit zamer je dana splnenim dvou
podminek: musi se jednat o dispozici hmotnym nemovitym
majetkem obce nebo pravem stavby.

 Jina dispozice s hmotnou nemovitou veci Ci pravem stavby,
pripadne dispozice s jinymi nehmotnymi nemovitymi vecmi,
povinnosti zverejnit zamer nepodléhaji.
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NALEZITOSTI ZAMERU

» Zakon o obcich nevymezuje taxativhim zpusobem nalezitosti zaméru, pouze
uvadi, ze nemovitosti museji byt oznaceny podle zvlastniho zakona, pricemz
poznamka pod Ccarou odkazuje na zakon C. 256/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni zakon).

» Zamer je vyhotovovan jako dokument obce v samostatné pusobnosti a vztahuiji
se proto na nej nekteré dalsi obsahove nalezitosti. Predevsim je nutne
pripomenout ustanoveni § 111 zakona o obcich, podle néhoz se vsSechny
pisemnosti vyhotovené organem obce v samostatné pusobnosti obce v
zahlavi oznacuji uvedenim slova ,obec” (,mesto”, ,méstys”) a nazvem obce,
mestyse nebo mesta s uvedenim organu, ktery pisemnost vyhotovil.
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POVAHA ZAMERU

» Povinnost zverejnit zamer nelze vnimat jako povinnost
soukromopravni povahy.

» (nejde o verejny prislib ani o vyhlaseni verejne souteze o
nejvhodnejsi nabidku Ci o verejnou nabidku).

» Svou povahou se jedna o povinnost verejnopravni, ktera sleduje
verejny zajem na transparentnosti a hospodarnosti nakladani s
verejnym majetkem.

» (obec jim ,vyzyva" pripadneé zajemce k podavani vlastnich nabidek)



i SO N ASLEDKY NEZVEREJNENI ZAMERU

»Podle § 39 odst. 1 zakona o obcich je smlouva uzavrena
bez predchoziho zverejneni zameru absolutné neplatna.
ldenticky nasledek nastane, pokud zamer nebyl zverejnen
po dobu 15 dnu, pokud nebyl zverejnén na uredni desce
obecniho uradu nebo jestlize zamer nebyl dostatecne urcity

a srozumitelny.



e mmmmenes  \/YHRAZENA PUSOBNOST
ZASTUPITELSTVA

» Nabyti a prevod hmotnych nemovitych veci.
» Zastaveni nemovitych veci.
» Nabyti a prevod prava stavby.

» Smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
obce.



e VIMORADNE ODMENY CLENUM
ZASTUPITELSTVA

Clenovi zastupitelstva obce mize obec poskytnout
mimoradnou odmenu za splnéni mimoradnych nebo

zvlasté vyznamnych ukolu obce. ( § 76 zakona o obcich)

» Souhrnna vyse mimoradnych odmeén poskytnutych v kalendarnim roce
uvolnenemu cClenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek
nejvyS$Si odmény, ktera mu v prubéhu tohoto kalendarniho roku nalezela za
vykon jim zastavanych funkci za meésic.

» Souhrnna vyse mimoradnych odmeén poskytnutych v kalendarnim roce
neuvolnenemu clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek
maximalni vySe odmeny, kterou za vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu
za vykon jim zastavanych funkci za mesic stanovi zakon a provadeéci pravni
predpis.



HiEH SCSST SPECIFICKE PODMINKY

» Navrh na poskytnuti mimoradne odmeny clenovi zastupitelstva obce
musi byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu
pripravovaneho zasedani zastupitelstva obce.

» Navrh na poskytnuti mimoradne odmeny clenovi zastupitelstva obce
musi byt oduvodnén a projednan jako samostatny bod
programu jednani zastupitelstva obce.

» Duvod poskytnuti mimoradné odméeny musi byt uveden v
usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimoradna odmena
poskytnuta.
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DEKUJI ZA POZORNOST

KONTAKTNI UDAJE
weboveé stranky MV: http://www.mvcr.cz/

postovni adresa:  Ministerstvo vnitra CR
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Nam. Hrdinu 1634/3
140 21 Praha 4

ID datoveé schranky MV: 6bnaawp

Tel: 974 816 411 (429) — sekretariat odboru

E-mail: odbordk@mvcr.cz — sekretariat odboru
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