
Financování a hospodaření ÚSC
Změny ve financování regionálního školství



Fiskální nerovnováha mezi státem a ÚSC se zvyšuje

2 Zdroj: IISSP
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• stát zápasí s provozními deficity, obce mají 
dlouhodobě obří přebytky

• změna RUD je nevyhnutelná



Obce a kraje si vystačí téměř na vše z vlastních příjmů –
závislost na dotacích klesá
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71%

29%

Příjmová soběstačnost krajů

vlastní příjmy transfery

86%

14%

Příjmová soběstačnost obcí

vlastní příjmy transfery
Pozn.: vlastní příjmy = daňové, nedaňové, kapitálové; 
u krajů očištěné o průtokové transfery
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• během 12 let obce a kraje nevyužily téměř 
290 mld. Kč; z toho Praha 151 mld. Kč

• trend nevyužívání prostředků se prudce 
zhoršuje
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Místo investic hromada peněz – obce ani kraje dlouhodobě 
nevyužívají investiční potenciál

Zdroj: IISSP, výpočty MF (investice bez dotací - provozní saldo)

-12,1 -8,7 -5,4
5,3

-7,4 -7,2
-15,5

-9,3-5,7 -4,1

-19,7

-7,7

5,8

-4,1
-3,2

-7,2

-20,0

-10,2
-4,5 -12,4

-12,2

-7,4

-6,6

-14,6

-8,8

-15,9

-15,2

-29,0

-22,3

-9,8
-5,1

-15,8

-44,0

-23,9

-0,6

-24,2

-6,8

-30,6

-22,8

-64,5

-41,8

-70

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nevyužitý investiční potenciál (meziročně)

Kraje Obce bez Prahy Praha

-13,2 -22,0 -21,8 -27,2 -21,9 -29,4 -36,5 -52,0 -61,3
-10,8

-30,5
-38,2 -32,5 -36,6 -39,8 -47,1 -47,5

-67,4
-77,6

-18,7

-30,9
-38,3 -44,9

-59,5 -68,4
-84,3

-99,4

-128,5
-150,8

-14,9
-30,7

-74,6
-98,5 -99,1

-123,3 -130,1
-160,7

-183,5

-247,9

-289,7

-350

-300

-250

-200

-150

-100

-50

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nevyužitý investiční potenciál (kumulativně)

Kraje Obce bez Prahy Praha

investiční potenciál = investice bez dotací – provozní saldo

m
ld

. K
č



+
 392,1 m

ld. Kč

• zůstatky se během 12 let téměř zčtyřnásobily
• 170 mld. Kč (40 % úspor obcí) drží Praha

• investice rostly 2,5 krát

Zdroj: IISSP, výpočty MF
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Výsledkem je, že obce a kraje se topí v úsporách a investice 
pokulhávají
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Kde vidíme hlavní problém bránící rychlejšímu rozvoji obcí

• stavební řízení
o složitý a roztříštěný proces povolování

(památkáři (!), ochrana přírody, hygiena, hasiči, doprava…)
o přehnané normy u budov veřejného vybavení
o složité a nepružné územní plánování
o neomezená možnost téměř kohokoliv vyjadřovat se k čemukoliv 

beztrestně, bez odpovědnosti

• slabé kapacity obcí na plánování a realizaci investic
o chybí projekty, know-how a lidi, kteří by je realizovali

• zadávání veřejných zakázek

• pomalé soudní přezkumy



Rozpočty obcí a krajů nejsou nástrojem řízení, nýbrž 
politického boje
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• plán vs. realita se 
dramaticky liší

• nadhodnocují se výdaje, 
podhodnocují se příjmy → 
vzniká zdánlivý deficit

• zlepšilo se rozpočtování 
daňových příjmů

• velké nedostatky 
v rozpočtování investic, 
ale i běžných výdajů

rok 2024; obce bez Prahy

m
ld

. K
č

Zdroj: IISSP, výpočty MF
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8

Investiční kapacita Prahy – příklad (Dukovany)

SMLOUVA S KHNP
2 bloky reaktorů    407 mld. Kč

DOBA VÝSTAVBY
10 let (2026 – 2036)

FINANCE PRAHY
roční provozní saldo 50 mld. Kč

Za 10 let                  500 mld. Kč
bez nutnosti sahat na úspory

ZÁVĚR
• Praha může plně financovat výstavbu 2 reaktorů bez čerpání úspor, 

a ještě ji zbyde 100 mld. Kč
• zásadní změna RUD u Prahy je naprosto nezbytná

Pozn.: Praha nikdy neinvestovala více než 26 mld. Kč ročně; aby začala 
snižovat úspory, musí investovat min. 60 – 70 mld. Kč ročně
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Jak to bude dál? 1 bilion Kč do 10 let

9

Zdroj: IISSP, budoucí hodnoty odhadnuty na základě historického trendu z let 2001 – 06/2025 
s využitím kvadratické regresní analýzy, která reflektuje reálné tempo růstu a lépe (než 
lineární) odpovídá vývoji z posledních let

Možné příčiny:

• slabé plánování 
rozpočtů – vzdušné 
zámky ve výdajích 
a podhodnocování příjmů

• málo odborníků na 
projekty a řízení investic

• složitá legislativa
137

527 590 635

820

1080

1390

1750

2160

320
430

560
710

252 267 288
375

490
630

790

980

0

500

1000

1500

2000

2500

2013 2016 2019 2022 2024 VI.25 2026 2030 2035 2040 2045 2050

Odhad vývoje zůstatků na účtech ÚSC

ÚSC (sk) ÚSC (pre) Kraje (sk) Kraje (pre)

Praha (sk) Praha (pre) Ostatní obce (sk) Ostatní obce (pre)



Zdroj: IISSP 2024, statistika MF
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Většina zůstatků samospráv zůstává na běžných účtech

10

406 mld.

3%

20%

77%

v ČNB termínovaný účet mimo ČNB běžný účet

103 mld.

18 mld.
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Obce: snadná kořist nepoučeného investora

VÝCHODISKO
• vysoké zůstatky
• ochrana peněz před inflací

RIZIKO
• snadný cíl pro podvodníky
• ztráta peněžních prostředků

ZÁSADY
• nevyužívat rizikové 

instrumenty (deriváty, pákové 
obchody, kryptoměny)

• investice, jejichž podmínkám 
nerozumím

• nehledat nadstandardní výnos

OMEZENÍ RIZIKA
• informace a kredibilita

(prověřit finančního partnera, 
reference, reputace)

• bezpečnost a likvidita před 
výnosem

• diverzifikace – více bank 
a finančních nástrojů



Ekonomika poroste v roce 2025 lépe, než se očekávalo
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• česká ekonomika pokračuje v oživení 

• ekonomiku táhne spotřeba 
domácností

• inflace v cílovém pásmu +- 2 %

• pokulhávají investice
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Výhled 2025 a 2026: očekává se solidní růst sdílených daní

4,4%

6,2%

13,8%

4,4%
5,9%

15,1%

2025 2026 (bez NPP) 2026 (s NPP)

Procentuální změny inkasa sdílených daní

obce kraje
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Zlepšený výkon ekonomiky se přetaví do vyššího inkasa sdílených 
daní obcí

autonomní růst sdílených daní (bez leg. změn) v roce 2026
∑ 322,8 mld. Kč     +18,8 mld. Kč    + 6,2 %

2025 2025-24 2025/24 2026 2026-25 2026/25
DPH 146,0 149,9 3,9 2,7% 168,7 18,8 12,5%
DPPO (sdílená část) 72,8 76,8 4,0 5,5% 89,1 12,3 16,0%
DPFO celkem 68,6 73,4 4,8 7,0% 84,1 10,7 14,6%
  DPFO - zvl.sazba 11,7 10,6 -1,1 -9,7% 10,6 0,0 0,0%
  DPFO - placená poplatníky (z přiznání) 3,8 5,2 1,4 37,6% 6,0 0,8 15,4%
  DPFO - závislá činnost 50,1 54,2 4,1 8,2% 63,8 9,6 17,7%
  DPFO - 1,5% motivace 3,0 3,4 0,4 13,3% 3,7 0,3 8,8%
DHH (sdílená část) 4,2 3,9 -0,3 -6,0% 4,0 0,1 2,6%
CELKEM 291,6 304,0 12,7 4,3% 345,9 41,8 13,8%

OBCE (mld. Kč) vč. Prahy 2024 GFŘ predikce 2025 predikce 2026

14
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Od roku 2026 se v RUD zásadně mění „výnos na žáka“
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20 657 Kč

35 829 Kč

272 Kč

425 Kč

20 929 Kč

36 254 Kč

předpoklad 2025 výhled 2026

Výnos „na žáka“ – obce

RUD DHH

18 486 
Kč

výhled 2026

Výnos „na žáka“ – kraje

23,0 

10,5 

obce kraje

Prostředky na NPP / ONIV 
(33,5 mld. Kč)



Změna financování 
regionálního školství



Proč RUD ? Vzdělávání jako samostatná působnost obce a kraje
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efektivnější rozhodování:
odpovědnost za provozní 

zajištění školy a vliv na 
nákladovost

předvídatelnost:
garance prostředků 

v dlouhodobém horizontu

konec vládní regulace 
zaměstnanosti

pokles počtu žáků 
neovlivní celkový objem 

prostředků

dotační financování 
popírá princip 

samostatné působnostisubsidiarita:
řešení lokálních věcí na 

lokální úrovni



Finanční toky před a po změně – zásadní zjednodušení

18

PŘED ZMĚNOU

PO ZMĚNĚ



Prostředky připadající na stávající kritérium počtu dětí žáků 
v RUD obcí prudce vzrostly
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• Zdroj: IISSP, výpočty MF

• v novém systému bude 
v průměru cca 35 829 Kč 
na jednoho “přepočteného“ 
žáka (tj. o 70 % víc než 
doposud)



Rekapitulace financování regionálního školství od r. 2026
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STÁTNÍ ROZPOČET:

• pedagogická práce – dle skutečnosti (PHmax), normativně
• podpůrná opatření – personální pedagogické (asistent pedagoga, psycholog, 

speciální pedagog)
• ONIV (výuka plavání, řidičská a svářečská oprávnění)

ZŘIZOVATEL:

• provozní výdaje (již od roku 2013)
• nepedagogická práce ve škole a školském zařízení
• ONIV (vyjma výuky plavání, řidičských a svářečských oprávnění)
• podpůrná opatření – personální nepedagogické a materiální (na investiční 

výdaje možnost nadále žádat MŠMT)



Financování ONIV
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• učebnice a učební pomůcky včetně IT vybavení

• vzdělávání zaměstnanců (všech)

• zákonné pojištění odpovědnosti (za organizaci)

• cestovní náhrady (všichni zaměstnanci)

• doprava na povinné školní akce

• neinvestiční pomůcky a kompenzační pomůcky (podpůrná opatření) 
pro žáky se SVP a nadané

• náhrady a odměny členům komisí (střední školy)

edu.gov.cz



Změna daňových podílů od roku 2026

od 1. 1. 2026platný stav

25,93 %24,16 %Obce

10,23 %9,45 %Kraje

36,16 %33,61 %ÚSC celkem

63,84 %66,39 %Státní rozpočet

100,00 %100,00 %Úhrn
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Přerozdělovací kritéria a jejich váha

od 1. 1. 
2026

platný 
stavkritérium

VÁHA 
DÍLČÍCH 
KRITÉRIÍ

9,32 %10,00 %Počet obyvatel obce

O
BC

E 2,80 %3,00 %Rozloha obce
15,15 %9,00 %Děti, žáci, studenti
72,73 %78,00 %Postupné přechody

100,00 %100,00 %Váhy v RUD obcí celkem

92,22 %100,00 %Daňové příjmy dle 
Přílohy č. 1 
k zákonu o RUD

KR
A

JE

7,78 %0,00 %Financování NPP
a ONIV

100,00 %100,00 %Váhy v RUD krajů celkem
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• objem prostředků 
připadající na ostatní 
kritéria zůstává beze 
změny

• veškerý nárůst 
prostředků bude 
alokován do 
„školského“ kritéria



Školské kritérium a jeho principy

zahrnuté „výkony“ – děti MŠ, žáci ZŠ a SŠ, studenti VOŠ, děti v ZUŠ, 
dětských domovech a internátech, střediscích 
volného času

24

přepočet výkonů na základě přepočtových školských koeficientů 
zohledňujících finanční náročnost prostřednictvím nařízení vlády

svazkové školy financovány prostřednictvím obce, v níž má sídlo
stanovy Svazku určí způsob financování svazkové školy

vypuštění individuálně vzdělávaných žáků



Přepočtové školské koeficienty (nařízení vlády 427/2025 Sb.)

 základem je koeficient 1,0 pro žáka běžné třídy ZŠ / SŠ

 zvýhodnění pro ZŠ zřízené jako

o svazková škola

o ŠPO zřízená alespoň 2 obcemi

 na přechodnou dobu (do konce roku 2026) se zvýhodňují obce 
s počtem dětí a žáků do 500; přičte se jim 10 žáků

25



Přepočítací školské koeficienty – obce
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druh výkonu
skutečný 

počet dětí 
koeficient

přepočtený 
počet dětí

přepočtený 
výnos na žáka

MŠ běžná třída 335 939 x 1,2 403 126,80 42 995,24
MŠ speciální třída 3 867 x 2,0 7 734,00 71 658,73
ZŠ - děti - přípravná třída 6 432 x 1,0 6 432,00 35 829,37
ZŠ - děti - přípravný stupeň 48 x 2,0 96,00 71 658,73
ZŠ běžná třída 934 629 x 1,0 934 629,00 35 829,37
Svazkové školy - běžná třída 1 893 x 1,2 2 271,60 42 995,24
ZŠ speciální třída 6 530 x 2,0 13 060,00 71 658,73
SŠ denní forma vzdělávání - běžná třída 4 543 x 1,0 4 543,00 35 829,37
SŠ denní forma vzdělávání - speciální třída 87 x 2,0 174,00 71 658,73
ZUŠ 119 726 x 0,1 11 972,60 3 582,94
Domov mládeže 318 x 1,0 318,00 35 829,37
Středisko volného času 134 624 x 0,1 13 462,40 3 582,94
počet žáků v obci < 500 +10 29 680,00 358 293,67

1 548 636 1 427 499,40



Doporučení pro rozpočet po schválení novely RUD
CO UDĚLAT NA KONCI ROKU 2025

zahrnout zvýšené daňové příjmy do 
návrhu rozpočtu ÚSC

27

zahrnout výdaje na NPP a ONIV do návrhu 
rozpočtu ÚSC na rok 2026
− navýšení příspěvku na provoz dle 

dohod se školami
− není povinné stanovit objem 

prostředků na platy NPP jako závazný 
ukazatel

zřizovatel může (ale nemusí) stanovit při 
rozpisu příspěvku prostředky na platy NPP 
jako závazný ukazatel

MŠMT pokryje prosincové platy vyplácené 
v lednovém výplatním termínu

školy začnou čerpat z rozpočtu ÚSC

− první platy z rozpočtu ÚSC vyplatí školy 
v únoru

CO NASTANE V ROCE 2026

ÚSC v lednu obdrží navýšené prostředky 
v RUD

− výpočty pro rok 2026 na webu MŠMT

→https://statis.msmt.gov.cz/nepedagogove/

 metodika na webu MŠMT

→https://edu.gov.cz

Pamatovat na NPP v pravidlech 
rozpočtového provizoria
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Doporučení pro stanovení sdílených daní na rok 2026

ZÁKLADNA PRO VÝPOČET:

• odhad inkasa roku 2025
(cca 4 – 5 % nad skutečnost 2024)

• daňová predikce MF (srpen 2025)

PODÍLY JEDNOTLIVÝCH OBCÍ A KRAJŮ NA RUD 2026 NA WEBU MF WWW.MFCR.CZ:
Rozpočtová politika → Územní rozpočty → Hospodaření územních rozpočtů → 
Obecné informace



Stanovení příspěvku na provoz školy
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1. prostředky z RUD nejsou účelově vázány, ani zřizovatel je nemusí škole účelově vázat
2. rozpočet školy se obvykle bude skládat z prostředků na:

• provoz → jako dosud, nově ONIV 

• nepedagogickou práci → platy, odvody, FKSP, náhrady

3. orientaci mohou poskytnout:
• VÝKAZ O ZAMĚSTNANCÍCH A MZDOVÝCH PROSTŘEDCÍCH (P1-04)

• rozpis rozpočtu MŠMT v roce 2025

• krajské normativy pro jídelny na rok 2025 

4. zohlednit situaci konkrétní školy (personální kapacity, technické vybavení atd.)



Financování školního stravování
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• zřizovatel nově hradí veškeré náklady na provoz a platy zaměstnanců

• žák nadále hradí pouze suroviny

• RUD jde za žákem, nikoli za stravovaným !
o kalkulace úplných nákladů pro stanovení ceny jídla

o zřizovatel alokuje příspěvek jídelně v návaznosti na výkony

o pokud stravování poskytuje organizace jiného zřizovatele

 nutná úprava smluvního vztahu mezi školou a školní jídelnou (veřejnou 
či soukromou) – nebo mezi zřizovateli



Stanovení ceny jídla
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VÝCHODISKO

• odhad roční plánované výroby jídel

PARAMETRY

• cena potravin

• mzdové náklady zaměstnanců jídelny, včetně odvodů a tvorby FKSP

• ostatní provozní náklady

o energie, opravy a údržba, spotřební materiál, služby (např. povinné revize)

o odpisy

o administrativa (poměrná část režie školy: účetnictví, IT, školník, úklid, pojištění, …)



Děkuji za pozornost

monitor.statnipokladna.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/metodicka-podpora
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Odbor Financování územních rozpočtů


